Das Grundgesetz fir die Bundesrepublik
Deutschland, 23. Mai 1949

Zusammenfassung

Das Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland ist am 23. Mai 1949 in Kraft
getreten. Ausgearbeitet und verabschiedet wurde es durch den Parlamentarischen
Rat, dessen Mitglieder von den westdeutschen Landesparlamenten bestellt worden
sind und der auf Gehei3 der westlichen Siegerméchte zusammengetreten ist. Die
Arbeit des Parlamentarischen Rates stand unter dem Eindruck des Scheiterns der
Weimarer Republik und der Erfahrungen mit der Diktatur des Dritten Reichs. Das
Resultat kann sich sehen lassen: Das Grundgesetz stellt die erste demokratische
Verfassung dar, die sich in Deutschland in der politischen Praxis bewéhrt hat und die
bis heute — mit einigen Anderungen und Ergénzungen — die Grundlage des
staatlichen Lebens der Bundesrepublik bildet.

Einflihrung

Mit dem Auseinanderfallen der Anti-Hitler-Koalition nach 1945 und der allmahlichen
Herausbildung des Ost-West-Gegensatzes bis 1948 entstanden sowohl in der
Sowjetischen Besatzungszone als auch in den drei Westzonen Ubergreifende
politische Strukturen. Es war unverkennbar, daB die Entwicklung auf die Bildung
zweier deutscher Staaten hinauslief. In diesem ProzeB3 ergriffen schlieBlich die
Westmachte die Initiative. Nach dem Scheitern der Londoner
AuBenministerkonferenz im Dezember 1947 trafen die westlichen Alliilerten mit den
Benelux-Staaten zur sogenannten Londoner-Sechs-Méachte-Konferenz zusammen.
Im Verlauf dieser Konferenz, die am 2. Juni 1948 erfolgreich abgeschlossen wurde,
fiel die Entscheidung zur Griindung eines Weststaates.

Am 1. Juli 1948 beriefen die Westallilerten die Ministerprasidenten der Lander in den
Westzonen zu einer Konferenz ein und Ubergaben ihnen die sogenannten
"Frankfurter Dokumente". Sie autorisierten die Ministerprasidenten zur Einberufung
einer "Verfassunggebenden Versammlung", die eine "demokratische Verfassung"
ausarbeiten sollte, "die fur die beteiligten Lander eine Regierungsform des
foderalistischen Typs" mit einer "angemessenen Zentralinstanz schafft und die
Garantien der individuellen Rechte und Freiheiten enthalt".

Die Ministerprasidenten zdgerten, den Auftrag anzunehmen, da sie negative
Konsequenzen fur die deutsche Einheit beflurchteten. Nach langerem Hin und Her
stimmten sie unter dem Vorbehalt zu, daB lediglich ein "Parlamentarischer Rat",
gebildet aus Landtagsabgeordneten, einberufen wurde, der ein "Grundgesetz"
schaffen sollte, das nicht durch ein Referendum, sondern durch Abstimmungen in
den Landtagen bestatigt werden sollte. Erst nach einigem ZOgern akzeptierten die
alliierten Militdrgouverneure dieses Verfahren.

Der Parlamentarische Rat bestand aus 65 Mitgliedern, von denen jeweils 27
Abgeordnete den Unionsparteien und der SPD angehdrten. Hinzu kamen fiunf
Abgeordnete der FDP und je zwei von der Deutschen Partei, der KPD und dem
Zentrum. Das Durchschnittsalter der Abgeordneten, unter denen Vertreter des
offentlichen Dienstes und Akademiker Uberreprasentiert waren, betrug 56 Jahre. Die
Hauptarbeit wurde in Ausschussen geleistet. Zu den wichtigsten Gremien zé&hlten der



HauptausschuBB, der aus den Vorlagen der Fachausschlisse ein "homogenes
Ganzes" zu bilden hatte, und der allgemeine RedaktionsausschuB3, der auch wichtige
inhaltliche Entscheidungen traf und dem Heinrich von Brentano (CDU),
Georg-August Zinn (SPD) und Thomas Dehler (FDP) angehérten. Daneben
etablierten sich Carlo Schmid (SPD), der Vorsitzende des Hauptausschusses, Anton
Pfeiffer (CSU), der Vorsitzende der CDU/CSU-Fraktion, und Theodor HeuBB (FDP),
der im September 1949 zum ersten Bundesprasidenten gewéhlt wurde und Uber die
Parteigrenzen hinweg eine integrierende Kraft erlangte, als dominierende
Verfassungspolitiker. Konrad Adenauer (CDU) hat als Président des
Parlamentarischen Rates weniger auf die Details der Verfassungsberatungen Einfluf3
genommen, sondern vielmehr in den Verhandlungen mit den Alliierten und durch
seine Auftritte in der Offentlichkeit politisches Profil gewonnen und damit die
Grundlage fur seinen Aufstieg zum Bundeskanzler gelegt.

Als der Parlamentarische Rat am 1. September 1948 in Bonn zusammentrat, lag ihm
ein vollstandiger Verfassungsentwurf mit einem Kommentar vor. Diese Unterlagen
hatte der Verfassungskonvent auf Herrenchiemsee erarbeitet, der im Juli und August
1948 auf Einladung des bayerischen Ministerprasidenten getagt hatte. Wichtige
Vorentscheidungen fur die Ausgestaltung des Grundgesetzes, insbesondere
hinsichtlich der organisatorischen Struktur der Bundesrepublik, waren bereits in
diesen Expertengespréachen gefallen, und einige Artikel des Grundgesetzes wurden
wortlich aus dem Herrenchiemseebericht Ubernommen. Dies ist vor allem darauf
zurlckzufuhren, daB der Herrenchiemseebericht Grundlage der ersten
Generaldebatte des Plenums des Parlamentarischen Rates war und auch in der
Folgezeit immer wieder auf ihn Bezug genommen wurde. Hinzu kam, da8 mehrere
einfluBreiche Abgeordnete des Parlamentarischen Rates, allen voran Anton Pfeiffer
und Carlo Schmid, schon dem Verfassungskonvent auf Herrenchiemsee angehért
hatten.

Die Beratungen des Parlamentarischen Rates standen unter dem Eindruck des
Scheiterns der Weimarer Republik und den Erfahrungen mit der Diktatur des Dritten
Reichs. Der in der Weimarer Verfassung angelegte Dualismus von
parlamentarischem und présidialem System wurde nicht in das Grundgesetz
aufgenommen. Die Stellung des Bundespréasidenten wurde geschwécht durch die
Beschrankung seiner Legitimitatsgrundlage und die Beschneidung seiner
Befugnisse; die Stellung des Parlaments wurde gestéarkt, indem seine Auflésung
erschwert und sein EinfluB auf die Regierungsbildung vergréBert wurde. Als
dominantes Bundesorgan installierte das Grundgesetz die Bundesregierung — und
darin den Bundeskanzler. Nur er kann durch ein MiBtrauensvotum des Parlaments
gesturzt werden — und das auch nur dann, wenn der Bundestag zugleich einen
Nachfolger ~ wahlt  (konstruktives  MiBtrauensvotum). Er  besitzt die
Richtlinienkompetenz sowie die Organisationsgewalt im Bereich der Regierung.
Somit 1auft die Struktur des Grundgesetzes auf "eine FUhrungskonzentration beim
Regierungschef" hinaus (Friedrich Karl Fromme). Die historische Erfahrung war auch
daflr verantwortlich, daB das Reprasentationsprinzip (Art. 38 ff. GG) im Grundgesetz
verankert und eine Sicherung des demokratischen Aufbaus des Staats gegen jede
Verfassungsénderung (Art. 79 Abs. 3 GG) festgeschrieben worden ist. In diesem
Zusammenhang ist auch auf die Bindung aller staatlichen Gewalt an die Wahrung
der individuellen Grundrechte des Menschen (Art. 1, Abs. 19 GG) hinzuweisen.

Zum Schutz der Verfassungsordnung beschloB der Parlamentarische Rat die
Einsetzung eines Bundesverfassungsgerichts. Allerdings belieB er es dabei, einen
Zustandigkeitskatalog in das Grundgesetz  aufzunehmen und einige
Minimalforderungen zu zementieren. Ansonsten Ubertrugen die Verfassungsvater die



weitere Ausgestaltung dem Gesetzgeber. Der Bundestag verabschiedete 1951 ein
entsprechendes Gesetz. Im Verfassungsgefiige der Bundesrepublik erlangte das
Bundesverfassungsgericht nach einigen Anlaufschwierigkeiten einen
gleichberechtigten Platz neben den Ubrigen Bundesorganen; mittlerweile kommt ihm
eine Bedeutung zu, die in den 1950er Jahren so nicht erwartet worden war.

Auf die Arbeit des Parlamentarischen Rats haben die Alliierten, die
Ministerprasidenten und verschiedene Interessengruppen EinfluB zu nehmen
versucht. Den Alliierten ging es insbesondere darum, die vom Parlamentarischen Rat
angestrebte Finanzverfassung, die dem Bund groBe Kompetenzen einrdumen wollte,
zu torpedieren. Dies war darauf zurtckzufihren, daB insbesondere Amerikaner und
Franzosen einen stark foderalistisch strukturierten Bundesstaat anstrebten, womit
ihrer Meinung nach nur eine Finanzverfassung zu vereinbaren war, die die
Befugnisse der Lander starkte. Der Erfolg blieb allerdings begrenzt, da sich der
Parlamentarische Rat schlieBlich insoweit durchsetzen konnte, daB der Bund
weitgehende  Steuergesetzgebungskompetenzen  erhielt und auch ein
Finanzausgleich zwischen Bund und Landern sowie zwischen den Bundeslandern
festgeschrieben wurde.

Insgesamt nicht allzu erfolgreich waren auch die Interventionen der
Ministerprasidenten, die mehrheitlich fir die Festschreibung eines ausgepragten
Fdderalismus im Grundgesetz votierten. Dabei konzentrierten sich ihre Winsche auf
die Ausgestaltung der L&nderkammer. Unter maBgeblicher Beteiligung des
bayerischen Ministerprasident Hans Ehard ist die Bundesratslésung zustande
gekommen. Es gelang ihm zwar nicht, eine volle Gleichberechtigung der zweiten
Kammer im Gesetzgebungsverfahren durchzusetzen, wohl aber wurde ihr ein
Zustimmungsrecht konzediert, das Raum fur betréchtliche Ausweitungen lieB3.
Unterschiedlich fiel das Ergebnis der EinfluBnahmen der Interessenverbéande aus.
Die Kirchen erreichten die Aufnahme der Bestimmungen zum Ehe- und Familienrecht
(Art. 6 und 7 GG). Die Beamten waren mit ihren Forderungen nach Anerkennung der
"hergebrachten Grundsétze des Berufsbeamtentums" (Art. 33, Abs. 5 GG) sowie
einer Regelung zugunsten der "verdrédngten Beamten" (Art. 133 GG) erfolgreich.
Weniger durchschlagskraftig agierten die Gewerkschaften, die ihre Forderungen
nach Aufnahme von sozial- und wirtschaftspolitischen Bestimmungen (soziale
Grundrechte) nicht durchzusetzen vermochten. Dies lag vor allem an der SPD, die
die Gewerkschaften in dieser Frage nicht unterstutzte.

In der SchluBabstimmung Uber das Grundgesetz im Parlamentarischen Rat am 8.
Mai 1949 haben 53 von 65 Abgeordneten mit Ja gestimmt. Im
Ratifizierungsverfahren stimmten mit Ausnahme des bayerischen Landtags alle
Landesparlamente fir das Grundgesetz. Dennoch stand die Mehrheit der
Bevdlkerung dem Grundgesetz anfangs distanziert gegentiber. Dies &nderte sich erst
im Lauf der 1950er Jahre, als eine Uberwiegende Mehrheit zu einer positiven
Einstellung zum Grundgesetz und zum neuen Staat fand.

Das Grundgesetz ist seit seiner Verabschiedung immer wieder geandert bzw.
erganzt worden. Besonders wichtig waren die drei im folgenden genannten Eingriffe:
1956 verabschiedete der Bundestag die sogenannte Wehrverfassung. Sie ergénzte
das Grundgesetz um Bestimmungen, die infolge der Aufstellung der Bundeswehr
und der Einbindung der Bundesrepublik in das westliche Verteidigungsbindnis notig
geworden waren. Die ergadnzenden Artikel sind Uber das ganze Grundgesetz
verstreut. Sie betreffen die Errichtung und Kontrolle der Streitkrafte sowie die
Regelungen fur den Spannungs- und Verteidigungsfall.

1968 setzte die Regierung der "GroBen Koalition" die sogenannte
Notstandsverfassung in Kraft (Art. 35 Abs. 2 und 3, Art. 87a Abs. 4 und Art. 91 Abs. 1



und 2 GG). Sie war notwendig geworden, um die noch bestehenden Rechte der drei
Siegerméchte im Falle eines Notstands, die aus dem Deutschland-Vertrag
resultierten, abzulésen. Angesichts der Erfahrungen, die das Notstandsrecht im
AuflésungsprozeB3 der Weimarer Republik gespielt hat, war diese Frage in Politik und
Gesellschaft sehr umstritten und fur die studentische Revolte von 1968 ein zentrales
Thema. Die Notstandsgesetzgebung betraf die Katastrophenhilfe, den Einsatz von
Streitkraften im Inneren und die Abwehr von Gefahren fir den Bestand des Bundes
oder eines Landes. Die in den 1960er Jahren von den Kiritikern der
Notstandsgesetzgebung befurchteten negativen Konsequenzen fur den Bestand der
demokratischen Verfassung sind nicht eingetreten.

Der letzte groBe Eingriff in das Grundgesetz erfolgte im Zusammenhang mit der
Wiedervereinigung. Dies fiihrte zu mehreren Anderungen. Von besonderer
Bedeutung waren die neue Praambel und die durch den Beitritt der neuen
Bundeslander notwendig gewordene Anderung der Stimmenzahl flr die einzelnen
Lander im Bundesrat. Nunmehr hat jedes Land mindestens drei Stimmen. Lander mit
mehr als zwei Millionen Einwohnern haben vier, LAnder mit mehr als sechs Millionen
Einwohnern funf und L&nder mit mehr als sieben Millionen Einwohnern sechs
Stimmen. Sechs Stimmen fuhren die Lander Baden-Wirttemberg, Bayern,
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen, finf Hessen, vier Berlin, Brandenburg,
Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Tharingen, drei
Stimmen fuhren schlieBlich Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und das
Saarland.

Im Gefolge der wirtschaftlichen Schwierigkeiten seit dem Vollzug der deutschen
Einheit und den mit der Globalisierung verbundenen Problemen stellt sich zu Beginn
des 21. Jahrhunderts die Frage, ob die féderalistische Struktur des Grundgesetzes
noch zeitgemaB ist. Aus diesem Grund ist im Jahr 2004 eine
Fdderalismuskommission eingesetzt worden, die Empfehlungen flr eine Entflechtung
der Kompetenzen von Bund und La&ndern beschlieBen sollte. Es gelang jedoch nicht,
eine Einigung zwischen Bund und L&ndern Uber die Kompetenzen in der
Bildungspolitik herbeizufihren. Méglicherweise wird im kommenden Jahr erneut der
Versuch unternommen, eine Vereinbarung zwischen Bund und Landern zustande zu
bringen. Ob dies gelingt, steht dahin. Gleichwohl wird das Grundgesetz auch in
Zukunft kein starres Normenkorsett, sondern eine lebendige Verfassung sein, die
den jeweiligen politischen, wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und kulturellen
Veranderungen laufend angepaf3t werden wird.

Udo Wengst
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Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland, 23. Mai 1949.

Der Parlamentarische Rat hat am 23. Mai 1949 in Bonn am Rhein in 6ffentlicher
Sitzung festgestellt, daB das am 8. Mai des Jahres 1949 vom Parlamentarischen Rat
beschlossene Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland in der Woche vom
16.-22. Mai 1949 durch die Volksvertretungen von mehr als Zweidritteln der
beteiligten deutschen Lander angenommen worden ist.

Auf Grund dieser Feststellung hat der Parlamentarische Rat, vertreten durch seinen
Prasidenten, das Grundgesetz ausgefertigt und verkindet.

Das Grundgesetz wird hiermit gemaB Artikel 145 Absatz 3 im Bundesgesetzblatt
veroffentlicht:

Praambel

Im BewuBtsein seiner Verantwortung vor Gott und den Menschen,

von dem Willen beseelt, seine nationale und staatliche Einheit zu wahren und als
gleichberechtigtes Glied in einem vereinten Europa dem Frieden der Welt zu dienen,
hat das Deutsche Volk

in den Landern Baden, Bayern, Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein, Wirttemberg-Baden und
Wirttemberg-Hohenzollern, i

um, dem staatlichen Leben flr eine Ubergangszeit eine neue Ordnung zugeben,

kraft seiner verfassungsgebenden Gewalt dieses Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland beschlossen. Es hat auch fur jene Deutschen gehandelt, denen
mitzuwirken versagt war.

Das gesamte Deutsche Volk bleibt aufgefordert, in freier Selbstbestimmung die
Einheit und Freiheit Deutschlands zu vollenden.

l. Die Grundrechte

Artikel 1

(1) Die Wirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schitzen ist
Verpflichtung aller staatlichen Gewalt.

(2) Das Deutsche Volk bekennt sich darum zu unverletzlichen und unverauBerlichen
Menschenrechten als Grundlage jeder menschlichen Gemeinschaft, des Friedens
und der Gerechtigkeit in der Welt.

(3) Die nachfolgenden Grundrechte binden Gesetzgebung, Verwaltung und
Rechtsprechung als unmittelbar geltendes Recht.

Artikel 2

(1) Jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner Persdnlichkeit, soweit er nicht
die Rechte anderer verletzt und nicht gegen die verfassungsméaBige Ordnung oder
das Sittengesetz verstoBt.

(2) Jeder hat das Recht auf Leben und kdrperliche Unversehrtheit. Die Freiheit der
Person ist unverletzlich. In diese Rechte darf nur auf Grund eines Gesetzes
eingegriffen werden.

Artikel 3

(1) Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.

(2) Méanner und Frauen sind gleichberechtigt.



(3) Niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner Abstammung, seiner Rasse,
seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner religiésen oder
politischen Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt werden.

Artikel 4

(1) Die Freiheit des Glaubens, des Gewissens und die Freiheit des religibsen und
weltanschaulichen Bekenntnisses sind unverletzlich.

(2) Die ungestorte Religionsaustubung wird gewahrleistet.

(3) Niemand darf gegen sein Gewissen zum Kriegsdienst mit der Waffe gezwungen
werden. Das Nahere regelt ein Bundesgesetz.

Artikel 5

(1) Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu duBern und
zu verbreiten und sich aus allgemein zugédnglichen Quellen ungehindert zu
unterrichten. Die Pressefreiheit und die Freiheit der Berichterstattung durch Rundfunk
und Film werden gewébhrleistet. Eine Zensur findet nicht statt.

(2) Diese Rechte finden ihre Schranken in den Vorschriften der allgemeinen Gesetze,
den gesetzlichen Bestimmungen zum Schutze der Jugend und in dem Recht der
personlichen Ehre.

(3) Kunst und Wissenschaft, Forschung und Lehre sind frei. Die Freiheit der Lehre
entbindet nicht von der Treue zur Verfassung.

Artikel 6

(1) Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Schutze der staatlichen Ordnung.
(2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das natirliche Recht der Eltern und die
zuvorderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betatigung wacht die staatliche
Gemeinschaft.

(3) Gegen den Willen der Erziehungsberechtigten dirfen Kinder nur auf Grund eines
Gesetzes von der Familie getrennt werden, wenn die Erziehungsberechtigten
versagen oder wenn die Kinder aus anderen Grinden zu verwahrlosen drohen.

(4) Jede Mutter hat Anspruch auf den Schutz und die Flrsorge der Gemeinschaft.

(5) Den unehelichen Kindern sind durch die Gesetzgebung die gleichen
Bedingungen fur ihre leibliche und seelische Entwicklung und ihre Stellung in der
Gesellschaft zu schaffen wie den ehelichen Kindern.

Artikel 7

(1) Das gesamte Schulwesen steht unter der Aufsicht des Staates.

(2) Die Erziehungsberechtigten haben das Recht, Uber die Teilnahme des Kindes am
Religionsunterricht zu bestimmen.

(3) Der Religionsunterricht ist in den 6&ffentlichen Schulen mit Ausnahme der
bekenntnisfreien Schulen ordentliches Lehrfach. Unbeschadet des staatlichen
Aufsichtsrechtes wird der Religionsunterricht in Ubereinstimmung mit den
Grundsatzen der Religionsgemeinschaften erteilt. Kein Lehrer darf gegen seinen
Willen verpflichtet werden, Religionsunterricht zu erteilen.

(4) Das Recht zur Errichtung von privaten Schulen wird gewéhrleistet. Private
Schulen als Ersatz fir 6ffentliche Schulen bedirfen der Genehmigung des Staates
und unterstehen den Landesgesetzen. Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn die
privaten Schulen in ihren Lehrzielen und Einrichtungen sowie in der
wissenschaftlichen Ausbildung ihrer Lehrkréafte nicht hinter den 6ffentlichen Schulen
zurlickstehen und eine Sonderung der Schiler nach den Besitzverhéltnissen der
Eltern nicht geférdert wird. Die Genehmigung ist zu versagen, wenn die
wirtschaftliche und rechtliche Stellung der Lehrkrafte nicht gentigend gesichert ist.

(5) Eine private Volksschule ist nur zuzulassen, wenn die Unterrichtsverwaltung ein
besonderes padagogisches Interesse anerkennt oder, auf Antrag von
Erziehungsberechtigten, wenn sie als Gemeinschaftsschule, als Bekenntnis- oder



Weltanschauungsschule errichtet werden soll und eine 6ffentliche Volksschule dieser
Art in der Gemeinde nicht besteht.

(6) Vorschulen bleiben aufgehoben.

Artikel 8

(1) Alle Deutschen haben das Recht, sich ohne Anmeldung oder Erlaubnis friedlich
und ohne Waffen zu versammeln.

(2) Fir Versammlungen unter freiem Himmel kann dieses Recht durch Gesetz oder
auf Grund eines Gesetzes beschrankt werden.

Artikel 9

(1) Alle Deutschen haben das Recht, Vereine und Gesellschaften zu bilden.

(2) Vereinigungen, deren Zwecke oder deren Tatigkeit den Strafgesetzen
zuwiderlaufen oder die sich gegen die verfassungsméaBige Ordnung oder gegen den
Gedanken der Volkerverstandigung richten, sind verboten.

(3) Das Recht, zur Wahrung und Férderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen
Vereinigungen zu bilden, ist fur jedermann und far alle Berufe gewéhrleistet.
Abreden, die dieses Recht einschranken oder zu behindern suchen, sind nichtig,
hierauf gerichtete MaBnahmen sind rechtswidrig.

Artikel 10

Das Briefgeheimnis sowie das Post- und Fernmeldegeheimnis sind unverletzlich.
Beschrankungen durfen nur auf Grund eines Gesetzes angeordnet werden.

Artikel 11

(1) Alle Deutschen genieBBen Freizligigkeit im ganzen Bundesgebiet.

(2) Dieses Recht darf nur durch Gesetz und nur fir die Félle eingeschrankt werden,
in denen eine ausreichende Lebensgrundlage nicht vorhanden ist und der
Allgemeinheit daraus besondere Lasten entstehen wirden und in denen es zum
Schutze der Jugend vor Verwahrlosung, zur Bekdmpfung von Seuchengefahr oder
um strafbaren Handlungen vorzubeugen, erforderlich ist.

Artikel 12

(1) Alle Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz und Ausbildungsstétte frei
zu wéhlen. Die Berufsaustubung kann durch Gesetz geregelt werden.

(2) Niemand darf zu einer bestimmten Arbeit gezwungen werden, auBBer im Rahmen
einer herkémmlichen allgemeinen, far alle gleichen Offentlichen
Dienstleistungspflicht.

(3) Zwangsarbeit ist nur bei einer gerichtlich angeordneten Freiheitsentziehung
zulassig.

Artikel 13

(1) Die Wohnung ist unverletzlich.

(2) Durchsuchungen durfen nur durch den Richter, bei Gefahr im Verzuge auch
durch die in den Gesetzen vorgesehenen anderen Organe angeordnet und nur in der
dort vorgeschriebenen Form durchgefiihrt werden.

(3) Eingriffe und Beschrankungen durfen im tbrigen nur zur Abwehr einer gemeinen
Gefahr oder einer Lebensgefahr fur einzelne Personen, auf Grund eines Gesetzes
auch zur Verhltung dringender Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung,
insbesondere zur Behebung der Raumnot, zur Bekdmpfung von Seuchengefahr oder
zum Schutze geféhrdeter Jugendlicher vorgenommen werden.

Artikel 14

(1) Das Eigentum und das Erbrecht werden gewahrleistet. Inhalt und Schranken
werden durch die Gesetze bestimmt.

(2) Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich dem Wohle der Allgemeinheit
dienen.

(3) Eine Enteignung ist nur zum Wohle der Allgemeinheit zulassig. Sie darf nur durch



Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes erfolgen, das Art und AusmalB der
Entschadigung regelt. Die Entschadigung ist unter gerechter Abwagung der
Interessen der Allgemeinheit und der Beteiligten zu bestimmen. Wegen der Héhe der
Entschadigung steht im Streitfalle der Rechtsweg vor den ordentlichen Gerichten
offen.

Artikel 15

Grund und Boden, Naturschatze und Produktionsmittel kbnnen zum Zwecke der
Vergesellschaftung durch ein Gesetz, das Art und AusmaB der Entschadigung regelt,
in Gemeineigentum oder in andere Formen der Gemeinwirtschaft tberfihrt werden.
Far die Entschadigung gilt Artikel 14 Absatz 3 Satz 3 und 4 entsprechend.

Artikel 16

(1) Die deutsche Staatsangehdrigkeit darf nicht entzogen werden. Der Verlust der
Staatsangehdrigkeit darf nur auf Grund eines Gesetzes und gegen den Willen des
Betroffenen nur dann eintreten, wenn der Betroffene dadurch nicht staatenlos wird.
(2) Kein Deutscher darf an das Ausland ausgeliefert werden. Politisch Verfolgte
genieBen Asylrecht.

Artikel 17

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich
mit Bitten oder Beschwerden an die zustéandigen Stellen und an die Volksvertretung
zu wenden.

Artikel 18

Wer die Freiheit der MeinungsauBerung, insbesondere die Pressefreiheit (Artikel 5
Absatz 1), die Lehrfreiheit (Artikel 5 Absatz 3), die Versammlungsfreiheit (Artikel 8),
die Vereinigungsfreiheit (Artikel 9), das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis (Artikel
10), das Eigentum (Artikel 14) oder das Asylrecht (Artikel 16 Absatz 2) zum Kampfe
gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung miBbraucht, verwirkt diese
Grundrechte. Die Verwirkung und ihr AusmaB werden durch das
Bundesverfassungsgericht ausgesprochen.

Artikel 19

(1) Soweit nach diesem Grundgesetz ein Grundrecht durch Gesetz oder auf Grund
eines Gesetzes eingeschréankt werden kann, muB3 das Gesetz allgemein und nicht
nur fir den Einzelfall gelten. AuBerdem mufB3 das Gesetz das Grundrecht unter
Angabe des Artikels nennen.

(2) In keinem Falle darf ein Grundrecht in seinem Wesensgehalt angetastet werden.
(3) Die Grundrechte gelten auch fir inlandische juristische Personen, soweit sie
ihrem Wesen nach auf diese anwendbar sind.

(4) Wird jemand durch die 6ffentliche Gewalt in seinen Rechten verletzt, so steht ihm
der Rechtsweg offen. Soweit eine andere Zustandigkeit nicht begrindet ist, ist der
ordentliche Rechtsweg gegeben.

Il. Der Bund und die Lander

Artikel 20

(1) Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat.
(2) Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke in Wahlen und
Abstimmungen und durch besondere Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden
Gewalt und der Rechtsprechung ausgeubt.

(3) Die Gesetzgebung ist an die verfassungsmaBige Ordnung, die vollziehende
Gewalt und die Rechtsprechung sind an Gesetz und Recht gebunden.

Artikel 21

(1) Die Parteien wirken bei der politischen Willensbildung des Volkes mit. lhre
Grundung ist frei. lhre innere Ordnung muB demokratischen Grundsatzen
entsprechen. Sie mussen Uber die Herkunft ihrer Mittel 6ffentlich Rechenschaft



geben.

(2) Parteien, die nach ihren Zielen oder nach dem Verhalten ihrer Anhanger darauf
ausgehen, die freiheitliche demokratische Grundordnung zu beeintrachtigen oder zu
beseitigen oder den Bestand der Bundesrepublik Deutschland zu gefahrden, sind
verfassungswidrig. Uber die Frage der Verfassungswidrigkeit entscheidet das
Bundesverfassungsgericht.

(3) Das Néhere regeln Bundesgesetze.

Artikel 22

Die Bundesflagge ist schwarz-rot-gold.

Artikel 23

Dieses Grundgesetz gilt zunachst im Gebiete der Lander Baden, Bayern, Bremen,
GroB-Berlin, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein, Wirttemberg-Baden und

Wirttemberg-Hohenzollern. In anderen Teilen Deutschlands ist es nach deren Beitritt
in Kraft zu setzen.

Artikel 24

(1) Der Bund kann durch Gesetz Hoheitsrechte auf zwischenstaatliche Einrichtungen
Ubertragen.

(2) Der Bund kann sich zur Wahrung des Friedens einem System gegenseitiger
kollektiver Sicherheit einordnen; er wird hierbei in die Beschrédnkungen seiner
Hoheitsrechte einwilligen, die eine friedliche und dauerhafte Ordnung in Europa und
zwischen den Vélkern der Welt herbeifihren und sichern.

(3) Zur Regelung zwischenstaatlicher Streitigkeiten wird der Bund Vereinbarungen

uber eine allgemeine, umfassende, obligatorische, internationale
Schiedsgerichtsbarkeit beitreten.
Artikel 25

Die allgemeinen Regeln des Volkerrechtes sind Bestandteil des Bundesrechtes. Sie
gehen den Gesetzen vor und erzeugen Rechte und Pflichten unmittelbar fir die
Bewohner des Bundesgebietes.

Artikel 26

(1) Handlungen, die geeignet sind und in der Absicht vorgenommen werden, das
friedliche Zusammenleben der Vélker zu stdéren, insbesondere die Flhrung eines
Angriffskrieges vorzubereiten, sind verfassungswidrig. Sie sind unter Strafe zu
stellen.

(2) Zur Kriegfihrung bestimmte Waffen dirfen nur mit Genehmigung der
Bundesregierung hergestellt, beférdert und in Verkehr gebracht werden. Das Nahere
regelt ein Bundesgesetz.

Artikel 27

Alle deutschen Kauffahrteischiffe bilden eine einheitliche Handelsflotte.

Artikel 28

(1) Die verfassungsmaBige Ordnung in den L&ndern muB den Grundsatzen des
republikanischen, demokratischen und sozialen Rechtsstaates im Sinne dieses
Grundgesetzes entsprechen. In den Landern, Kreisen und Gemeinden muf3 das Volk
eine Vertretung haben, die aus allgemeinen, unmittelbaren, freien, gleichen und
geheimen Wahlen hervorgegangen ist. In Gemeinden kann an die Stelle einer
gewahlten Kdérperschaft die Gemeindeversammlung treten.

(2) Den Gemeinden muB das Recht gewahrleistet sein, alle Angelegenheiten der
Ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln.
Auch die Gemeindeverbdnde haben im Rahmen ihres gesetzlichen
Aufgabenbereiches nach MaBgabe der Gesetze das Recht der Selbstverwaltung.

(3) Der Bund gewahrleistet, daB die verfassungsmaBige Ordnung der Lander den



Grundrechten und den Bestimmungen der Absétze 1 und 2 entspricht.

Artikel 29

(1) Das Bundesgebiet ist unter Berlcksichtigung der landsmannschaftlichen
Verbundenheit, der geschichtlichen und kulturellen Zusammenhange, der
wirtschaftlichen ZweckmaBigkeit und des sozialen Gefluges durch Bundesgesetz neu
zu gliedern. Die Neugliederung soll Lander schaffen, die nach GréBe und
Leistungsfahigkeit die ihnen obliegenden Aufgaben wirksam erfillen kénnen.

(2) In Gebietsteilen, die bei der Neubildung der Lander nach dem 8. Mai 1945 ohne
Volksabstimmung ihre Landeszugehoérigkeit geandert haben, kann binnen eines
Jahres nach Inkrafttreten des Grundgesetzes durch Volksbegehren eine bestimmte
Anderung der Uber die Landeszugehérigkeit getroffenen Entscheidung gefordert
werden. Das Volksbegehren bedarf der Zustimmung eines Zehntels der zu den
Landtagen wahlberechtigten Bevolkerung. Kommt das Volksbegehren zustande, so
hat die Bundesregierung in den Gesetzentwurf Uber die Neugliederung eine
Bestimmung Uber die Landeszugehdrigkeit des Gebietsteiles aufzunehmen.

(3) Nach Annahme des Gesetzes ist in jedem Gebiete, dessen Landeszugehdrigkeit
geandert werden soll, der Teil des Gesetzes, der dieses Gebiet betrifft, zum
Volksentscheid zu bringen. Ist ein Volksbegehren nach Absatz 2
zustandegekommen, so ist in dem betreffenden Gebiete in jedem Falle ein
Volksentscheid durchzufihren.

(4) Soweit dabei das Gesetz mindestens in einem Gebietsteil abgelehnt wird, ist es
erneut bei dem Bundestage einzubringen. Nach erneuter Verabschiedung bedarf es
insoweit der Annahme durch Volksentscheid im gesamten Bundesgebiete.

(5) Bei einem Volksentscheide entscheidet die Mehrheit der abgegebenen Stimmen.
(6) Das Verfahren regelt ein Bundesgesetz. Die Neugliederung soll vor Ablauf von
drei Jahren nach Verkindung des Grundgesetzes und, falls sie als Folge des
Beitrittes eines anderen Teiles von Deutschland notwendig wird, innerhalb von zwei
Jahren nach dem Beitritt geregelt sein.

(7) Das Verfahren Uber jede sonstige Anderung des Gebietsbestandes der Lander
regelt ein Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates und der Mehrheit der
Mitglieder des Bundestages bedarf.

Artikel 30

Die Auslbung der staatlichen Befugnisse und die Erfullung der staatlichen Aufgaben
ist Sache der Lander, soweit dieses Grundgesetz keine andere Regelung trifft oder
zulant.

Artikel 31

Bundesrecht bricht Landesrecht.

Artikel 32

(1) Die Pflege der Beziehungen zu auswartigen Staaten ist Sache des Bundes.

(2) Vor dem Abschlusse eines Vertrages, der die besonderen Verhaltnisse eines
Landes berthrt, ist das Land rechtzeitig zu horen.

(3) Soweit die Lénder fur die Gesetzgebung zusténdig sind, kdénnen sie mit
Zustimmung der Bundesregierung mit auswartigen Staaten Vertrage abschlieBen.
Artikel 33

(1) Jeder Deutsche hat in jedem Lande die gleichen staatsbirgerlichen Rechte und
Pflichten.

(2) Jeder Deutsche hat nach seiner Eignung, Befédhigung und fachlichen Leistung
gleichen Zugang zu jedem 6ffentlichen Amte.

(3) Der GenuB burgerlicher und staatsbirgerlicher Rechte, die Zulassung zu
offentlichen Amtern sowie die im o6ffentlichen Dienste erworbenen Rechte sind
unabhéangig von dem religibsen Bekenntnis. Niemandem darf aus seiner



Zugehorigkeit oder Nichtzugehorigkeit zu einem Bekenntnisse oder einer
Weltanschauung ein Nachteil erwachsen.

(4) Die Ausubung hoheitsrechtlicher Befugnisse ist als stdndige Aufgabe in der Regel
Angehorigen des Offentlichen Dienstes zu Ubertragen, die in einem
6ffentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhéltnis stehen.

(5) Das Recht des 6ffentlichen Dienstes ist unter Berlicksichtigung der hergebrachten
Grundséatze des Berufsbeamtentums zu regeln.

Artikel 34

Verletzt jemand in Ausubung eines ihm anvertrauten o6ffentlichen Amtes die ihm
einem Dritten gegenlber obliegende Amtspflicht, so trifft die Verantwortlichkeit
grundsatzlich den Staat oder die Kérperschaft, in deren Dienst er steht. Bei Vorsatz
oder grober Fahrldssigkeit bleibt der Rulckgriff vorbehalten. Fur den Anspruch auf
Schadensersatz und fir den Ruckgriff darf der ordentliche Rechtsweg nicht
ausgeschlossen werden.

Artikel 35

Alle Behérden des Bundes und der Lander leisten sich gegenseitig Rechts- und
Amtshilfe.

Artikel 36

Bei den obersten Bundesbehbérden sind Beamte aus allen Lé&ndern in
angemessenem Verhdltnis zu verwenden. Die bei den Ubrigen Bundesbehérden
beschéftigten Personen sollen in der Regel aus dem Lande genommen werden, in
dem sie tétig sind.

Artikel 37

(1) Wenn ein Land die ihm nach dem Grundgesetze oder einem anderen
Bundesgesetze obliegenden Bundespflichten nicht erflllt, kann die Bundesregierung
mit Zustimmung des Bundesrates die notwendigen MaBnahmen treffen, um das Land
im Wege des Bundeszwanges zur Erfullung seiner Pflichten anzuhalten.

(2) Zur Durchfihrung des Bundeszwanges hat die Bundesregierung oder ihr
Beauftragter das Weisungsrecht gegentber allen Landern und ihren Behérden.

lll. Der Bundestag

Artikel 38

(1) Die Abgeordneten des Deutschen Bundestages werden in allgemeiner,
unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer Wahl gewéhlt. Sie sind Vertreter des
ganzen Volkes, an Auftrage und Weisungen nicht gebunden und nur ihrem Gewissen
unterworfen.

(2) Wahlberechtigt ist, wer das einundzwanzigste, wahlbar, wer das
finfundzwanzigste Lebensjahr vollendet hat.

(3) Das Néahere bestimmt ein Bundesgesetz.

Artikel 39

(1) Der Bundestag wird auf vier Jahre gewéhlt. Seine Wahlperiode endet vier Jahre
nach dem ersten Zusammentritt oder mit seiner Auflésung. Die Neuwahl findet im
letzten Vierteljahr der Wahlperiode statt, im Falle der Auflésung spéatestens nach
sechzig Tagen.

(2) Der Bundestag tritt spatestens am dreiBigsten Tage nach der Wabhl, jedoch nicht
vor dem Ende der Wahlperiode des letzten Bundestages zusammen.

(3) Der Bundestag bestimmt den SchluB und den Wiederbeginn seiner Sitzungen.
Der Prasident des Bundestages kann ihn friher einberufen. Er ist hierzu verpflichtet,
wenn ein Drittel der Mitglieder, der Bundesprasident oder der Bundeskanzler es
verlangen.

Artikel 40

(1) Der Bundestag wahlt seinen Préasidenten, dessen Stellvertreter und die



Schriftfuhrer. Er gibt sich eine Geschéaftsordnung.

(2) Der Préasident bt das Hausrecht und die Polizeigewalt im Gebaude des
Bundestages aus. Ohne seine Genehmigung darf in den Rdumen des Bundestages
keine Durchsuchung oder Beschlagnahme stattfinden.

Artikel 41

(1) Die Wahlprifung ist Sache des Bundestages. Er entscheidet auch, ob ein
Abgeordneter des Bundestages die Mitgliedschaft verloren hat.

(2) Gegen die Entscheidung des Bundestages ist die Beschwerde an das
Bundesverfassungsgericht zulassig.

(3) Das Néhere regelt ein Bundesgesetz.

Artikel 42

(1) Der Bundestag verhandelt Gffentlich. Auf Antrag eines Zehntels seiner Mitglieder
oder auf Antrag der Bundesregierung kann mit Zweidrittelmehrheit die Offentlichkeit
ausgeschlossen werden. Uber den Antrag wird in nichtéffentlicher Sitzung
entschieden.

(2) Zu einem Beschlusse des Bundestages ist die Mehrheit der abgegebenen
Stimmen erforderlich, soweit dieses Grundgesetz nichts anderes bestimmt. Fir die
vom Bundestage vorzunehmenden Wahlen kann die Geschéftsordnung Ausnahmen
zulassen.

(3) Wahrheitsgetreue Berichte Uber die 6ffentlichen Sitzungen des Bundestages und
seiner Ausschusse bleiben von jeder Verantwortlichkeit frei.

Artikel 43

(1) Der Bundestag und seine Ausschisse kénnen die Anwesenheit jedes Mitgliedes
der Bundesregierung verlangen.

(2) Die Mitglieder des Bundesrates und der Bundesregierung sowie ihre Beauftragten
haben zu allen Sitzungen des Bundestages und seiner Ausschisse Zutritt. Sie
mussen jederzeit gehoért werden.

Artikel 44

(1) Der Bundestag hat das Recht und auf Antrag eines Viertels seiner Mitglieder die
Pflicht, einen UntersuchungsausschuB3 einzusetzen, der in &ffentlicher Verhandlung
die erforderlichen Beweise erhebt. Die Offentlichkeit kann ausgeschlossen werden.
(2) Auf Beweiserhebungen finden die Vorschriften tGber den Strafproze3 sinngeman
Anwendung. Das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis bleibt unberuhrt.

(3) Gerichte und Verwaltungsbehdérden sind zur Rechts- und Amtshilfe verpflichtet.
(4) Die Beschlisse der Untersuchungsausschisse sind der richterlichen Erérterung
entzogen. In der Wuirdigung und Beurteilung des der Untersuchung zugrunde
liegenden Sachverhaltes sind die Gerichte frei.

Artikel 45

(1) Der Bundestag bestellt einen standigen AusschuB3, der die Rechte des
Bundestages gegenuber der Bundesregierung zwischen zwei Wahlperioden zu
wahren hat. Der stédndige AusschuB hat auch die Rechte eines
Untersuchungsausschusses.

(2) Weitergehende Befugnisse, insbesondere das Recht der Gesetzgebung, der
Wahl des Bundeskanzlers und der Anklage des Bundesprasidenten stehen dem
sténdigen AusschuB nicht zu.

Artikel 46

(1) Ein Abgeordneter darf zu keiner Zeit wegen seiner Abstimmung oder wegen einer
AuBerung, die er im Bundestage oder in einem seiner Ausschiisse getan hat,
gerichtlich oder dienstlich verfolgt oder sonst auBerhalb des Bundestages zur
Verantwortung gezogen werden. Dies gilt nicht fur verleumderische Beleidigungen.
(2) Wegen einer mit Strafe bedrohten Handlung darf ein Abgeordneter nur mit



Genehmigung des Bundestage zur Verantwortung gezogen oder verhaftet werden,
es sei denn, daB3 er bei Begehung der Tat oder im Laufe des folgenden Tages
festgenommen wird.

(3) Die Genehmigung des Bundestages ist ferner bei jeder anderen Beschrénkung
der persénlichen Freiheit eines Abgeordneten oder zur Einleitung eines Verfahrens
gegen einen Abgeordneten gemaRB Artikel 18 erforderlich.

(4) Jedes Strafverfahren und jedes Verfahren gemaB Artikel 18 gegen einen
Abgeordneten, jede Haft und jede sonstige Beschrankung seiner persdnlichen
Freiheit sind auf Verlangen des Bundestages auszusetzen.

Artikel 47

Die Abgeordneten sind berechtigt, Uber Personen, die ihnen in ihrer Eigenschaft als
Abgeordnete oder denen sie in dieser Eigenschaft Tatsachen anvertraut haben,
sowie Uber diese Tatsachen selbst das Zeugnis zu verweigern. Soweit dieses
Zeugnisverweigerungsrecht reicht, ist die Beschlagnahme von Schriftsticken
unzulassig.

Artikel 48

(1) Wer sich um einen Sitz im Bundestage bewirbt, hat Anspruch auf den zur
Vorbereitung seiner Wahl erforderlichen Urlaub.

(2) Niemand darf gehindert werden, das Amt eines Abgeordneten zu GUbernehmen
und auszuliben. Eine Kindigung oder Entlassung aus diesem Grunde ist unzulassig.
(3) Die Abgeordneten haben Anspruch auf eine angemessene, ihre Unabhéngigkeit
sichernde Entschadigung. Sie haben das Recht der freien Benutzung aller
staatlichen Verkehrsmittel. Das Né&here regelt ein Bundesgesetz.

Artikel 49

Far die Mitglieder des Prasidiums und des standigen Ausschusses sowie flr deren
erste Stellvertreter gelten die Artikel 46, 47 und die Abséatze 2 und 3 des Artikels 48
auch fur die Zeit zwischen zwei Wahlperioden.

IV. Der Bundesrat

Artikel 50

Durch den Bundesrat wirken die Lander bei der Gesetzgebung und Verwaltung des
Bundes mit.

Artikel 51

(1) Der Bundesrat besteht aus Mitgliedern der Regierungen der Lander, die sie
bestellen und abberufen. Sie kénnen durch andere Mitglieder ihrer Regierungen
vertreten werden.

(2) Jedes Land hat mindestens drei Stimmen, Lander mit mehr als zwei Millionen
Einwohner haben vier, Lander mit mehr als sechs Millionen Einwohner funf Stimmen.
(3) Jedes Land kann so viele Mitglieder entsenden, wie es Stimmen hat. Die
Stimmen eines Landes kdénnen nur einheitlich und nur durch anwesende Mitglieder
oder deren Vertreter abgegeben werden.

Artikel 52

(1) Der Bundesrat wahlt seinen Prasidenten auf ein Jahr.

(2) Der Prasident beruft den Bundesrat ein. Er hat ihn einzuberufen, wenn die
Vertreter von mindestens zwei Landern oder die Bundesregierung es verlangen.

(3) Der Bundesrat faBt seine Beschlisse mit mindestens der Mehrheit seiner
Stimmen. Er gibt sich eine Geschéftsordnung. Er verhandelt Offentlich. Die
Offentlichkeit kann ausgeschlossen werden.

(4) Den Ausschussen des Bundesrates kbnnen andere Mitglieder oder Beauftragte
der Regierungen der Lander angehoren.

Artikel 53

Die Mitglieder der Bundesregierung haben das Recht und auf Verlangen die Pflicht,



an den Verhandlungen des Bundesrates und seiner Ausschisse teilzunehmen. Sie
mussen jederzeit gehdrt werden. Der Bundesrat ist von der Bundesregierung tber
die FUihrung der Geschafte auf dem Laufenden zu halten.

V. Der Bundesprasident

Artikel 54

(1) Der Bundesprasident wird ohne Aussprache von der Bundesversammlung
gewahlt. Wahlbar ist jeder Deutsche, der das Wahlrecht zum Bundestage besitzt und
das vierzigste Lebensjahr vollendet hat.

(2) Das Amt des Bundesprésidenten dauert finf Jahre. AnschlieBende Wiederwahl
ist nur einmal zulassig.

(3) Die Bundesversammlung besteht aus den Mitgliedern des Bundestages und einer
gleichen Anzahl von Mitgliedern, die von den Volksvertretungen der L&ander nach den
Grundséatzen der Verhéltniswahl gewéhlt werden.

(4) Die Bundesversammlung tritt spatestens dreiBig Tage vor Ablauf der Amtszeit
des Bundesprésidenten, bei vorzeitiger Beendigung spatestens drei3ig Tage nach
diesem Zeitpunkt zusammen. Sie wird von dem Présidenten des Bundestages
einberufen.

(5) Nach Ablauf der Wahlperiode beginnt die Frist des Absatzes 4 Satz 1 mit dem
ersten Zusammentritt des Bundestages.

(6) Gewahlt ist, wer die Stimmen der Mehrheit der Mitglieder der
Bundesversammlung erhalt. Wird diese Mehrheit in zwei Wahlgangen von keinem
Bewerber erreicht, so ist gewahlt, wer in einem weiteren Wahlgang die meisten
Stimmen auf sich vereinigt.

(7) Das Néhere regelt ein Bundesgesetz.

Artikel 55

(1) Der Bundesprasident darf weder der Regierung noch einer gesetzgebenden
Kérperschaft des Bundes oder eines Landes angehdren.

(2) Der Bundesprésident darf kein anderes besoldetes Amt, kein Gewerbe und
keinen Beruf ausiiben und weder der Leitung noch dem Aufsichtsrate eines auf
Erwerb gerichteten Unternehmens angehdren.

Artikel 56

Der Bundespréasident leistet bei seinem Amtsantritt vor den versammelten Mitgliedern
des Bundestages und des Bundesrates folgenden Eid:

"Ich schwére, daB ich meine Kraft dem Wohle des deutschen Volkes widmen, seinen
Nutzen mehren, Schaden von ihm wenden, das Grundgesetz und die Gesetze des
Bundes wahren und verteidigen, meine Pflichten gewissenhaft erfillen und
Gerechtigkeit gegen jedermann tben werde. So wahr mir Gott helfe."

Der Eid kann auch ohne religidse Beteuerung geleistet werden.

Artikel 57

Die Befugnisse des Bundesprasidenten werden im Falle seiner Verhinderung oder
bei vorzeitiger Erledigung des Amtes durch den Prasidenten des Bundesrates
wahrgenommen.

Artikel 58

Anordnungen und Verfigungen des Bundesprasidenten bedurfen zu ihrer Gultigkeit
der Gegenzeichnung durch den Bundeskanzler oder durch den zusténdigen
Bundesminister. Dies gilt nicht fir die Ernennung und Entlassung des
Bundeskanzlers, die Auflésung des Bundestages geméaB Artikel 63 und das
Ersuchen gemal Artikel 69 Absatz 3.

Artikel 59

(1) Der Bundesprasident vertritt den Bund vélkerrechtlich. Er schlieBt im Namen des
Bundes die Vertrdge mit auswértigen Staaten. Er beglaubigt und empféngt die



Gesandten.

(2) Vertrage, welche die politischen Beziehungen des Bundes regeln oder sich auf
Gegenstande der Bundesgesetzgebung beziehen, beduirfen der Zustimmung oder
der Mitwirkung der jeweils fur die Bundesgesetzgebung zustandigen Kérperschaften
in der Form eines Bundesgesetzes. Fur Verwaltungsabkommen gelten die
Vorschriften Uiber die Bundesverwaltung entsprechend.

Artikel 60

(1) Der Bundesprasident ernennt und entlaBt die Bundesrichter und die
Bundesbeamten, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist.

(2) Er ubt im Einzelfalle fir den Bund das Begnadigungsrecht aus.

(3) Er kann diese Befugnisse auf andere Behdrden Ubertragen.

(4) Die Absatze 2 bis 4 des Artikels 46 finden auf den Bundespréasidenten
entsprechende Anwendung.

Artikel 61

(1) Der Bundestag oder der Bundesrat kénnen den Bundesprasidenten wegen
vorsatzlicher Verletzung des Grundgesetzes oder eines anderen Bundesgesetzes
vor dem Bundesverfassungsgericht anklagen. Der Antrag auf Erhebung der Anklage
mufB von mindestens einem Viertel der Mitglieder des Bundestages oder einem
Viertel der Stimmen des Bundesrates gestellt werden. Der BeschluB auf Erhebung
der Anklage bedarf der Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder des Bundestages
oder von zwei Dritteln der Stimmen des Bundesrates. Die Anklage wird von einem
Beauftragten der anklagenden Kdrperschaft vertreten.

(2) Stellt das Bundesverfassungsgericht fest, daB der Bundesprasident einer
vorsatzlichen Verletzung des Grundgesetzes oder eines anderen Bundesgesetzes
schuldig ist, so kann es ihn des Amtes fir verlustig erklaren. Durch einstweilige
Anordnung kann es nach der Erhebung der Anklage bestimmen, daB er an der
Auslibung seines Amtes verhindert ist.

VI. Die Bundesregierung

Artikel 62

Die Bundesregierung besteht aus dem Bundeskanzler und aus den Bundesministern.
Artikel 63

(1) Der Bundeskanzler wird auf Vorschlag des Bundesprasidenten vom Bundestage
ohne Aussprache gewahlt.

(2) Gewahlt ist, wer die Stimmen der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages auf
sich vereinigt. Der Gewébhlte ist vom Bundesprasidenten zu ernennen.

(3) Wird der Vorgeschlagene nicht gewahlt, so kann der Bundestag binnen vierzehn
Tagen nach dem Wahlgange mit mehr als der Halfte seiner Mitglieder einen
Bundeskanzler wahlen.

(4) Kommt eine Wahl innerhalb dieser Frist nicht zustande, so findet unverziglich ein
neuer Wahlgang statt, in dem gewahlt ist, wer die meisten Stimmen erhélt. Vereinigt
der Gewahlte die Stimmen der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages auf sich, so
muB der Bundespréasident ihn binnen sieben Tagen nach der Wahl ernennen.
Erreicht der Gewahlte diese Mehrheit nicht, so hat der Bundesprasident binnen
sieben Tagen entweder ihn zu ernennen oder den Bundestag aufzul6sen.

Artikel 64

(1) Die Bundesminister werden auf Vorschlag des Bundeskanzlers vom
Bundesprésidenten ernannt und entlassen.

(2) Der Bundeskanzler und die Bundesminister leisten bei der Amtsibernahme vor
dem Bundestage den in Artikel 56 vorgesehenen Eid.

Artikel 65

Der Bundeskanzler bestimmt die Richtlinien der Politik und tragt dafiar die



Verantwortung. Innerhalb dieser Richtlinien leitet jeder Bundesminister seinen
Geschéftsbereich  selbstdndig und unter eigener Verantwortung. Uber
Meinungsverschiedenheiten zwischen den Bundesministern entscheidet die
Bundesregierung. Der Bundeskanzler leitet ihre Geschéafte nach einer von der
Bundesregierung beschlossenen und vom Bundespréasidenten genehmigten
Geschaftsordnung.

Artikel 66

Der Bundeskanzler und die Bundesminister durfen kein anderes besoldetes Amt,
kein Gewerbe und keinen Beruf ausiben und weder der Leitung noch ohne
Zustimmung des Bundestages dem Aufsichtsrate eines auf Erwerb gerichteten
Unternehmens angehéren.

Artikel 67

(1) Der Bundestag kann dem Bundeskanzler das MiBtrauen nur dadurch
aussprechen, daB er mit der Mehrheit seiner Mitglieder einen Nachfolger wéhlt und
den Bundesprasidenten ersucht, den Bundeskanzler zu entlassen. Der
Bundespréasident mu3 dem Ersuchen entsprechen und den Gewahlten ernennen.

(2) Zwischen dem Antrage und der Wahl missen achtundvierzig Stunden liegen.
Artikel 68

(1) Findet ein Antrag des Bundeskanzlers, ihm das Vertrauen auszusprechen, nicht
die Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages, so kann der
Bundesprésident auf Vorschlag des Bundeskanzlers binnen einundzwanzig Tagen
den Bundestag auflésen. Das Recht zur Auflésung erlischt, sobald der Bundestag mit
der Mehrheit seiner Mitglieder einen anderen Bundeskanzler wahlt.

(2) Zwischen dem Antrage und der Abstimmung muissen achtundvierzig Stunden
liegen.

Artikel 69

(1) Der Bundeskanzler ernennt einen Bundesminister zu seinem Stellvertreter.

(2) Das Amt des Bundeskanzlers oder eines Bundesministers endigt in jedem Falle
mit dem Zusammentritt eines neuen Bundestages, das Amt eines Bundesministers
auch mit jeder anderen Erledigung des Amtes des Bundeskanzlers.

(3) Auf Ersuchen des Bundesprésidenten ist der Bundeskanzler, auf Ersuchen des
Bundeskanzlers oder des Bundesprasidenten ein Bundesminister verpflichtet, die
Geschafte bis zur Ernennung seines Nachfolgers weiterzufuhren.

VIl. Die Gesetzgebung des Bundes

Artikel 70

(1) Die Lander haben das Recht der Gesetzgebung, soweit dieses Grundgesetz nicht
dem Bunde Gesetzgebungsbefugnisse verleiht.

(2) Die Abgrenzung der Zustandigkeit zwischen Bund und Landern bemif3t sich nach
den Vorschriften dieses Grundgesetzes Uber die ausschlieBliche und die
konkurrierende Gesetzgebung.

Artikel 71

Im Bereiche der ausschlieBlichen Gesetzgebung des Bundes haben die Lander die
Befugnis zur Gesetzgebung nur, wenn und soweit sie hierzu in einem
Bundesgesetze ausdricklich ermé&chtigt werden.

Artikel 72

(1) Im Bereiche der konkurrierenden Gesetzgebung haben die Lander die Befugnis
zur Gesetzgebung, solange und soweit der Bund von seinem Gesetzgebungsrechte
keinen Gebrauch macht.

(2) Der Bund hat in diesem Bereiche das Gesetzgebungsrecht, soweit ein Bedurfnis
nach bundesgesetzlicher Regelung besteht, weil

1. eine Angelegenheit durch die Gesetzgebung einzelner Lander nicht wirksam



geregelt werden kann oder
2. die Regelung einer Angelegenheit durch ein Landesgesetz die Interessen anderer
Lander oder der Gesamtheit beeintrachtigen kénnte oder
3. die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit, insbesondere die Wahrung der
Einheitlichkeit der Lebensverhaltinisse Uber das Gebiet eines Landes hinaus sie
erfordert.
Artikel 73
Der Bund hat die ausschlieBliche Gesetzgebung Uber:

1. die auswartigen Angelegenheiten;
2. die Staatsangehdrigkeit im Bunde;
3. die Freizlgigkeit, das PaBwesen, die Ein- und Auswanderung und die
Auslieferung;
4. das Wahrungs-, Geld- und Minzwesen, MaBe und Gewichte sowie die
Zeitbestimmung;
5. die Einheit des Zoll- und Handelsgebietes, die Handels- und Schiffahrtsvertrage,
die Freizlgigkeit des Warenverkehrs und den Waren- und Zahlungsverkehr mit dem
Auslande einschlieBlich des Zoll- und Grenzschutzes;
6. die Bundeseisenbahnen und den Luftverkehr;
7. das Post- und Fernmeldewesen;
8. die Rechtsverhéltnisse der im Dienste des Bundes und der bundesunmittelbaren
Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechtes stehenden Personen;
9. den gewerblichen Rechtsschutz, das Urheberrecht und das Verlagsrecht;
10. die Zusammenarbeit des Bundes und der Lander in der Kriminalpolizei und in
Angelegenheiten des Verfassungsschutzes, die Einrichtung eines
Bundeskriminalpolizeiamtes sowie die internationale Verbrechensbekdmpfung;
11. die Statistik fir Bundeszwecke.
Artikel 74
Die konkurrierende Gesetzgebung erstreckt sich auf folgende Gebiete:
1. das burgerliche Recht, das Strafrecht und den Strafvollzug, die
Gerichtsverfassung, das gerichtliche Verfahren, die Rechtsanwaltschaft, das Notariat
und die Rechtsberatung;
. das Personenstandswesen;
. das Vereins- und Versammlungsrecht;
. das Aufenthalts- und Niederlassungsrecht der Auslander;
. den Schutz deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung in das Ausland;
. die Angelegenheiten der Flichtlinge und Vertriebenen;
. die 6ffentliche Fursorge;
. die Staatsangehorigkeit in den Landern;

. die Kriegsschaden und die Wiedergutmachung;
10. die Versorgung der Kriegsbeschadigten und Kriegshinterbliebenen, die Flrsorge
far die ehemaligen Kriegsgefangenen und die Sorge fur die Kriegsgraber;
11. das Recht der Wirtschaft (Bergbau, Industrie, Energiewirtschaft, Handwerk,
Gewerbe, Handel, Bank- und Bbérsenwesen, privatrechtliches Versicherungswesen);
12. das Arbeitsrecht einschlieBlich der Betriebsverfassung, des Arbeitsschutzes und
der Arbeitsvermittlung sowie die Sozialversicherung einschlieBlich  der
Arbeitslosenversicherung;
13. die Férderung der wissenschaftlichen Forschung;
14. das Recht der Enteignung, soweit sie auf den Sachgebieten der Artikel 73 und 74
in Betracht kommt;
15. die Uberflhrung von Grund und Boden, von Naturschatzen und
Produktionsmitteln in Gemeineigentum oder in andere Formen der Gemeinwirtschaft;
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16. die Verhitung des MiBbrauchs wirtschaftlicher Machtstellung;

17. die Férderung der land- und forstwirtschaftlichen Erzeugung, die Sicherung der
Erndhrung, die Ein- und Ausfuhr land- und forstwirtschaftlicher Erzeugnisse, die
Hochsee- und Kustenfischerei und den Kistenschutz;

18. den Grundsticksverkehr, das Bodenrecht und das landwirtschaftliche
Pachtwesen, das Wohnungswesen, das Siedlungs- und Heimstattenwesen;

19. die MaBnahmen gegen gemeingeféhrliche und Ubertragbare Krankheiten bei
Menschen und Tieren, die Zulassung zu arztlichen und anderen Heilberufen und zum
Heilgewerbe, den Verkehr mit Arzneien, Heil- und Betdubungsmitteln und Giften;

20. den Schutz beim Verkehr mit Lebens- und GenuBmitteln sowie
Bedarfsgegenstanden, mit Futtermitteln, mit land- und forstwirtschaftlichem Saat- und
Pflanzgut und den Schutz der Baume und Pflanzen gegen Krankheiten und
Schédlinge;

21. die Hochsee- und Kustenschiffahrt sowie die Seezeichen, die Binnenschiffahrt,
den Wetterdienst, die SeewasserstraBen und die dem allgemeinen Verkehr
dienenden BinnenwasserstralBBen;

22. den StraBenverkehr, das Kraftfahrwesen und den Bau und die Unterhaltung von
LandstraBen des Fernverkehrs;

23. die Schienenbahnen, die nicht Bundeseisenbahnen sind, mit Ausnahme der
Bergbahnen.

Artikel 75

Der Bund hat das Recht, unter den Voraussetzungen des Artikels 72
Rahmenvorschriften zu erlassen Uber:

1. die Rechtsverhéltnisse der im o6ffentlichen Dienste der Lander, Gemeinden und
anderen Korperschaften des éffentlichen Rechtes stehenden Personen;

2. die allgemeinen Rechtsverhaltnisse der Presse und des Films;

3. das Jagdwesen, den Naturschutz und die Landschaftspflege;

4. die Bodenverteilung, die Raumordnung und den Wasserhaushalt;

5. das Melde- und Ausweiswesen.

Artikel 76

(1) Gesetzesvorlagen werden beim Bundestage durch die Bundesregierung, aus der
Mitte des Bundestages oder durch den Bundesrat eingebracht.

(2) Vorlagen der Bundesregierung sind zunachst dem Bundesrate zuzuleiten. Der
Bundesrat ist berechtigt, innerhalb von drei Wochen zu diesen Vorlagen Stellung zu
nehmen.

(3) Vorlagen des Bundesrates sind dem Bundestage durch die Bundesregierung
zuzuleiten. Sie hat hierbei ihre Auffassung darzulegen.

Artikel 77

(1) Die Bundesgesetze werden vom Bundestage beschlossen. Sie sind nach ihrer
Annahme durch den Préasidenten des Bundestages unverziglich dem Bundesrate
zuzuleiten.

(2) Der Bundesrat kann binnen zwei Wochen nach Eingang des
Gesetzesbeschlusses verlangen, daB ein aus Mitgliedern des Bundestages und des
Bundesrates fur die gemeinsame Beratung von Vorlagen gebildeter AusschuB
einberufen wird. Die Zusammensetzung und das Verfahren dieses Ausschusses
regelt eine Geschéaftsordnung, die vom Bundestag beschlossen wird und der
Zustimmung des Bundesrates bedarf. Die in diesen AusschuB3 entsandten Mitglieder
des Bundesrates sind nicht an Weisungen gebunden. Ist zu einem Gesetze die
Zustimmung des Bundesrates erforderlich, so kénnen auch der Bundestag und die
Bundesregierung die Einberufung verlangen. Schlagt der AusschuB eine Anderung
des Gesetzesbeschlusses vor, so hat der Bundestag erneut BeschluB zu fassen.



(3) Soweit zu einem Gesetze die Zustimmung des Bundesrates nicht erforderlich ist,
kann der Bundesrat, wenn das Verfahren nach Absatz 2 beendigt ist, gegen ein vom
Bundestage beschlossenes Gesetz binnen einer Woche Einspruch einlegen. Die
Einspruchsfrist beginnt im Falle des Absatzes 2 letzter Satz mit dem Eingange des
vom Bundestage erneut gefaBten Beschlusses, in allen anderen Fallen mit dem
Abschlusse des Verfahrens vor dem in Absatz 2 vorgesehenen Ausschusse.

(4) Wird der Einspruch mit der Mehrheit der Stimmen des Bundesrates beschlossen,
so kann er durch BeschluB der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages
zurickgewiesen werden. Hat der Bundesrat den Einspruch mit einer Mehrheit von
mindestens zwei Dritteln seiner Stimmen beschlossen, so bedarf die Zurlckweisung
durch den Bundestag einer Mehrheit von zwei Dritteln, mindestens der Mehrheit der
Mitglieder des Bundestages.

Artikel 78

Ein vom Bundestage beschlossenes Gesetz kommt zustande, wenn der Bundesrat
zustimmt, den Antrag gemaB Artikel 77 Absatz 2 nicht stellt, innerhalb der Frist des
Artikels 77 Absatz 3 keinen Einspruch einlegt oder ihn zuricknimmt oder wenn der
Einspruch vom Bundestage uberstimmt wird.

Artikel 79

(1) Das Grundgesetz kann nur durch ein Gesetz geandert werden, das den Wortlaut
des Grundgesetzes ausdricklich &ndert oder erganzt.

(2) Ein solches Gesetz bedarf der Zustimmung von zwei Dritteln der Mitglieder des
Bundestages und zwei Dritteln der Stimmen des Bundesrates.

(3) Eine Anderung dieses Grundgesetzes, durch welche die Gliederung des Bundes
in Lander, die grundsatzliche Mitwirkung der Lander bei der Gesetzgebung oder die
in den Artikeln 1 und 20 niedergelegten Grundsétze beruhrt werden, ist unzuléssig.
Artikel 80

(1) Durch Gesetz kbénnen die Bundesregierung, ein Bundesminister oder die
Landesregierungen erméchtigt werden, Rechtsverordnungen zu erlassen. Dabei
mussen Inhalt, Zweck und AusmaB der erteilten Ermé&chtigung im Gesetze bestimmt
werden. Die Rechtsgrundlage ist in der Verordnung anzugeben. Ist durch Gesetz
vorgesehen, daB eine Ermachtigung weiter Gbertragen werden kann, so bedarf es
zur Ubertragung der Ermachtigung einer Rechtsverordnung.

(2) Der Zustimmung des Bundesrates bedirfen, vorbehaltlich anderweitiger
bundesgesetzlicher Regelung, Rechtsverordnungen der Bundesregierung oder eines
Bundesministers Uber Grundsatze und Gebuhren fir die Benutzung der
Einrichtungen der Bundeseisenbahnen und des Post- und Fernmeldewesens, Uber
den Bau und Betrieb der Eisenbahnen, sowie Rechtsverordnungen auf Grund von
Bundesgesetzen, die der Zustimmung des Bundesrates bedurfen oder die von den
Landern im Auftrage des Bundes oder als eigene Angelegenheit ausgefuhrt werden.
Artikel 81

(1) Wird im Falle des Artikels 68 der Bundestag nicht aufgelést, so kann der
Bundesprésident auf Antrag der Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates
fir eine Gesetzesvorlage den Gesetzgebungsnotstand erklaren, wenn der
Bundestag sie ablehnt, obwohl die Bundesregierung sie als dringlich bezeichnet hat.
Das Gleiche gilt, wenn eine Gesetzesvorlage abgelehnt worden ist, obwohl der
Bundeskanzler mit ihr den Antrag des Artikels 68 verbunden hatte.

(2) Lehnt der Bundestag die Gesetzesvorlage nach Erklarung des
Gesetzgebungsnotstandes erneut ab oder nimmt er sie in einer fur die
Bundesregierung als unannehmbar bezeichneten Fassung an, so gilt das Gesetz als
zustande gekommen, soweit der Bundesrat ihm zustimmt. Das Gleiche gilt, wenn die
Vorlage vom Bundestage nicht innerhalb von vier Wochen nach der erneuten



Einbringung verabschiedet wird.

(3) Wahrend der Amtszeit eines Bundeskanzlers kann auch jede andere vom
Bundestage abgelehnte Gesetzesvorlage innerhalb einer Frist von sechs Monaten
nach der ersten Erklarung des Gesetzgebungsnotstandes geméaB Absatz 1 und 2
verabschiedet werden. Nach Ablauf der Frist ist wahrend der Amtszeit des gleichen
Bundeskanzlers eine weitere Erklarung des Gesetzgebungsnotstandes unzuléssig.
(4) Das Grundgesetz darf durch ein Gesetz, das nach Absatz 2 zustande kommt,
weder geandert, noch ganz oder teilweise auBer Kraft oder auBer Anwendung
gesetzt werden.

Artikel 82

(1) Die nach den Vorschriften dieses Grundgesetzes zustande gekommenen
Gesetze werden vom Bundesprésidenten nach Gegenzeichnung ausgefertigt und im
Bundesgesetzblatte verkindet. Rechtsverordnungen werden von der Stelle, die sie
erlaBt, ausgefertigt und vorbehaltlich anderweitiger gesetzlicher Regelung im
Bundesgesetzblatte verkindet.

(2) Jedes Gesetz und jede Rechtsverordnung soll den Tag des Inkrafttretens
bestimmen. Fehlt eine solche Bestimmung, so treten sie mit dem vierzehnten Tage
nach Ablauf des Tages in Kraft, an dem das Bundesgesetzblatt ausgegeben worden
ist.

VIIl. Die Ausfiihrung der Bundesgesetze und die Bundesverwaltung

Artikel 83

Die Lander fihren die Bundesgesetze als eigene Angelegenheit aus, soweit dieses
Grundgesetz nichts anderes bestimmt oder zulaBt.

Artikel 84

(1) Fuhren die Lander die Bundesgesetze als eigene Angelegenheit aus, so regeln
sie die Einrichtung der Behdérden und das Verwaltungsverfahren, soweit nicht
Bundesgesetze mit Zustimmung des Bundesrates etwas anderes bestimmen.

(2) Die Bundesregierung kann mit Zustimmung des Bundesrates allgemeine
Verwaltungsvorschriften erlassen.

(3) Die Bundesregierung ubt die Aufsicht dariber aus, daB die Lander die
Bundesgesetze dem geltenden Rechte gemaRB ausfihren. Die Bundesregierung kann
zu diesem Zwecke Beauftragte zu den obersten Landesbehdrden entsenden, mit
deren Zustimmung und, falls diese Zustimmung versagt wird, mit Zustimmung des
Bundesrates auch zu den nachgeordneten Behorden.

(4) Werden Mangel, die die Bundesregierung bei der Ausfiihrung der Bundesgesetze
in den Landern festgestellt hat, nicht beseitigt, so beschlieBt auf Antrag der
Bundesregierung oder des Landes der Bundesrat, ob das Land das Recht verletzt
hat. Gegen den BeschluB des Bundesrates kann das Bundesverfassungsgericht
angerufen werden.

(5) Der Bundesregierung kann durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, zur Ausfihrung von Bundesgesetzen die Befugnis verliehen
werden, flr besondere Falle Einzelweisungen zu erteilen. Sie sind, auBer wenn die
Bundesregierung den Fall fur dringlich erachtet, an die obersten Landesbehérden zu
richten.

Artikel 85

(1) Fahren die Lander die Bundesgesetze im Auftrage des Bundes aus, so bleibt die
Einrichtung der Behérden Angelegenheit der Lander, soweit nicht Bundesgesetze mit
Zustimmung des Bundesrates etwas anderes bestimmen.

(2) Die Bundesregierung kann mit Zustimmung des Bundesrates allgemeine
Verwaltungsvorschriften erlassen. Sie kann die einheitliche Ausbildung der Beamten
und Angestellten regeln. Die Leiter der Mittelbehérden sind mit inrem Einvernehmen



zu bestellen.

(3) Die Landesbehérden unterstehen den Weisungen der zusténdigen obersten
Bundesbehdrden. Die Weisungen sind, auBBer wenn die Bundesregierung es fur
dringlich erachtet, an die obersten Landesbehdrden zu richten. Der Vollzug der
Weisung ist durch die obersten Landesbehdrden sicherzustellen.

(4) Die Bundesaufsicht erstreckt sich auf GesetzmaBigkeit und ZweckméaBigkeit der
Ausfuhrung. Die Bundesregierung kann zu diesem Zwecke Bericht und Vorlage der
Akten verlangen und Beauftragte zu allen Behérden entsenden.

Artikel 86

Fahrt der Bund die Gesetze durch bundeseigene Verwaltung oder durch
bundesunmittelbare Kérperschaften oder Anstalten des 6ffentlichen Rechtes aus, so
erlaBt die Bundesregierung, soweit nicht das Gesetz Besonderes vorschreibt, die
allgemeinen Verwaltungsvorschriften. Sie regelt, soweit das Gesetz nichts anderes
bestimmt, die Einrichtung der Behorden.

Artikel 87

(1) In bundeseigener Verwaltung mit eigenem Verwaltungsunterbau werden gefihrt
der Auswaértige Dienst, die Bundesfinanzverwaltung, die Bundeseisenbahnen, die
Bundespost und nach MaBgabe des Artikels 89 die Verwaltung der
BundeswasserstraBen und der Schiffahrt. Durch Bundesgesetz kdénnen
Bundesgrenzschutzbehérden, Zentralstellen fir das polizeiliche Auskunfts- und
Nachrichtenwesen, zur Sammlung von Unterlagen fur Zwecke des
Verfassungsschutzes und fur die Kriminalpolizei eingerichtet werden.

(2) Als bundesunmittelbare Korperschaften des 6ffentlichen Rechtes werden
diejenigen sozialen Versicherungstrager gefihrt, deren Zustandigkeitsbereich sich
Uber das Gebiet eines Landes hinaus erstreckt.

(3) AuBerdem kénnen fir Angelegenheiten, fur die dem Bunde die Gesetzgebung
zusteht, selbstandige Bundesoberbehérden und neue bundesunmittelbare
Kérperschaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechtes durch Bundesgesetz errichtet
werden. Erwachsen dem Bunde auf Gebieten, fur die ihm die Gesetzgebung zusteht,
neue Aufgaben, so kdénnen bei dringendem Bedarf bundeseigene Mittel- und
Unterbeh6érden mit Zustimmung des Bundesrates und der Mehrheit der Mitglieder
des Bundestages errichtet werden.

Artikel 88

Der Bund errichtet eine Wahrungs- und Notenbank als Bundesbank.

Artikel 89

(1) Der Bund ist Eigentimer der bisherigen Reichswasserstral3en.

(2) Der Bund verwaltet die BundeswasserstraBen durch eigene Behdrden. Er nimmt
die Uber den Bereich eines Landes hinausgehenden staatlichen Aufgaben der
Binnenschiffahrt und die Aufgaben der Seeschiffahrt wahr, die ihm durch Gesetz
Ubertragen werden. Er kann die Verwaltung von BundeswasserstraBen, soweit sie im
Gebiete eines Landes liegen, diesem Lande auf Antrag als Auftragsverwaltung
Ubertragen. BerlUhrt eine WasserstraBe das Gebiet mehrerer Lander, so kann der
Bund das Land beauftragen, fir das die beteiligten Lander es beantragen.

(3) Bei der Verwaltung, dem Ausbau und dem Neubau von WasserstraBen sind die
Bedurfnisse der Landeskultur und der Wasserwirtschaft im Einvernehmen mit den
Landern zu wahren.

Artikel 90
(1) Der Bund ist Eigentimer der bisherigen Reichsautobahnen und ReichsstraBen.
(2) Die Lander oder die nach Landesrecht zustandigen

Selbstverwaltungskdérperschaften verwalten die Bundesautobahnen und sonstigen
BundesstraB3en des Fernverkehrs im Auftrage des Bundes.



(3) Auf Antrag eines Landes kann der Bund Bundesautobahnen und sonstige
BundesstraBen des Fernverkehrs, soweit sie im Gebiet dieses Landes liegen, in
bundeseigene Verwaltung tbernehmen.

Artikel 91

(1) Zur Abwehr einer drohenden Gefahr fir den Bestand oder die freiheitliche
demokratische Grundordnung des Bundes oder eines Landes kann ein Land die
Polizeikrafte anderer Lander anfordern.

(2) Ist das Land, in dem die Gefahr droht, nicht selbst zur Bek&mpfung der Gefahr
bereit oder in der Lage, so kann die Bundesregierung die Polizei in diesem Lande
und die Polizeikrafte anderer Lander ihren Weisungen unterstellen. Die Anordnung
ist nach Beseitigung der Gefahr, im Ubrigen jederzeit auf Verlangen des Bundesrates
aufzuheben.

IX. Die Rechtsprechung

Artikel 92

Die rechtsprechende Gewalt ist den Richtern anvertraut; sie wird durch das
Bundesverfassungsgericht, durch das Oberste Bundesgericht, durch die in diesem
Grundgesetze vorgesehenen Bundesgerichte und durch die Gerichte der L&ander
ausgeubt.

Artikel 93

(1) Das Bundesverfassungsgericht entscheidet:

1. Uber die Auslegung dieses Grundgesetzes aus AnlaBB von Streitigkeiten Uber den
Umfang der Rechte und Pflichten eines obersten Bundesorgans oder anderer
Beteiligter, die durch dieses Grundgesetz oder in der Geschéaftsordnung eines
obersten Bundesorgans mit eigenen Rechten ausgestattet sind;

2. bei Meinungsverschiedenheiten oder Zweifeln Gber die férmliche und sachliche
Vereinbarkeit von Bundesrecht oder Landesrecht mit diesem Grundgesetze oder die
Vereinbarkeit von Landesrecht mit sonstigem Bundesrechte auf Antrag der
Bundesregierung, einer Landesregierung oder eines Drittels der Mitglieder des
Bundestages;

3. bei Meinungsverschiedenheiten Gber Rechte und Pflichten des Bundes und der
Lander, insbesondere bei der Ausfiihrung von Bundesrecht durch die Lander und bei
der Ausutibung der Bundesaufsicht;

4. in anderen Offentlich-rechtlichen Streitigkeiten zwischen dem Bunde und den
Landern, zwischen verschiedenen Landern oder innerhalb eines Landes, soweit nicht
ein anderer Rechtsweg gegeben ist;

5. in den Ubrigen in diesem Grundgesetze vorgesehenen Féllen.

(2) Das Bundesverfassungsgericht wird ferner in den ihm sonst durch Bundesgesetz
zugewiesenen Fallen tatig.

Artikel 94

(1) Das Bundesverfassungsgericht besteht aus Bundesrichtern und anderen
Mitgliedern. Die Mitglieder des Bundesverfassungsgerichtes werden je zur Hélfte
vom Bundestage und vom Bundesrate gewahlt. Sie dirfen weder dem Bundestage,
dem Bundesrate, der Bundesregierung noch entsprechenden Organen eines Landes
angehoren.

(2) Ein Bundesgesetz regelt seine Verfassung und das Verfahren und bestimmt, in
welchen Fallen seine Entscheidungen Gesetzeskraft haben.

Artikel 95

(1) Zur Wahrung der Einheit des Bundesrechts wird ein Oberstes Bundesgericht
errichtet.

(2) Das Oberste Bundesgericht entscheidet in Fallen, deren Entscheidung fiur die
Einheitlichkeit der Rechtsprechung der oberen Bundesgerichte von grundséatzlicher



Bedeutung ist.

(3) Uber die Berufung der Richter des Obersten Bundesgerichtes entscheidet der
Bundesjustizminister gemeinsam mit einem RichterwahlausschuBB, der aus den
Landesjustizministern und einer gleichen Anzahl von Mitgliedern besteht, die vom
Bundestage gewahlt werden.

(4) Im Ubrigen werden die Verfassung des Obersten Bundesgerichts und sein
Verfahren durch Bundesgesetz geregelt.

Artikel 96

(1) Fur das Gebiet der ordentlichen, der Verwaltungs-, der Finanz-, der Arbeits- und
Sozialgerichtsbarkeit sind obere Bundesgerichte zu errichten.

(2) Auf die Richter der oberen Bundesgerichte findet Artikel 95 Absatz 3 mit der
MaBgabe Anwendung, daB an die Stelle des Bundesjustizministers und der
Landesjustizminister die fur das jeweilige Sachgebiet zustdndigen Minister treten.
Ihre Dienstverhéltnisse sind durch besonderes Bundesgesetz zu regeln.

(3) Der Bund kann flr Dienststrafverfahren gegen Bundesbeamte und Bundesrichter
Bundesdienststrafgerichte errichten.

Artikel 97

(1) Die Richter sind unabhéangig und nur dem Gesetze unterworfen.

(2) Die hauptamtlich und planm&Big endgultig angestellten Richter kénnen wider
ihren Willen nur kraft richterlicher Entscheidung und nur aus Griinden und unter den
Formen, welche die Gesetze bestimmen, vor Ablauf ihrer Amtszeit entlassen oder
dauernd oder zeitweise ihres Amtes enthoben oder an eine andere Stelle oder in den
Ruhestand versetzt werden. Die Gesetzgebung kann Altersgrenzen festsetzen, bei
deren Erreichung auf Lebenszeit angestellte Richter in den Ruhestand treten. Bei
Verénderung der Einrichtung der Gerichte oder ihrer Bezirke kénnen Richter an ein
anderes Gericht versetzt oder aus dem Amte entfernt werden, jedoch nur unter
Belassung des vollen Gehaltes.

Artikel 98

(1) Die Rechtsstellung der Bundesrichter ist durch besonderes Bundesgesetz zu
regeln.

(2) Wenn ein Bundesrichter im Amte oder auBerhalb des Amtes gegen die
Grundsatze des Grundgesetzes oder gegen die verfassungsméBige Ordnung eines
Landes verst6Bt, so kann das Bundesverfassungsgericht mit Zweidrittelmehrheit auf
Antrag des Bundestages anordnen, daB der Richter in ein anderes Amt oder in den
Ruhestand zu versetzen ist. Im Falle eines vorséatzlichen VerstoBes kann auf
Entlassung erkannt werden.

(3) Die Rechtsstellung der Richter in den Lé&ndern ist durch besondere
Landesgesetze zu regeln. Der Bund kann Rahmenvorschriften erlassen.

(4) Die Lander kénnen bestimmen, daB Uber die Anstellung der Richter in den
Landern der Landesjustizminister gemeinsam mit einem Richterwahlausschu3
entscheidet.

(5) Die Lander kénnen fur Landesrichter eine Absatz 2 entsprechende Regelung
treffen. Geltendes Landesverfassungsrecht bleibt unberthrt. Die Entscheidung tGber
eine Richteranklage steht dem Bundesverfassungsgericht zu.

Artikel 99

Dem Bundesverfassungsgerichte kann durch Landesgesetz die Entscheidung von
Verfassungsstreitigkeiten innerhalb eines Landes, den oberen Bundesgerichten fir
den letzten Rechtszug die Entscheidung in solchen Sachen zugewiesen werden, bei
denen es sich um die Anwendung von Landesrecht handelt.

Artikel 100

(1) Halt ein Gericht ein Gesetz, auf dessen Giiltigkeit es bei der Entscheidung



ankommt, fir verfassungswidrig, so ist das Verfahren auszusetzen und, wenn es sich
um die Verletzung der Verfassung eines Landes handelt, die Entscheidung des fir
Verfassungsstreitigkeiten zusténdigen Gerichtes des Landes, wenn es sich um die
Verletzung  dieses  Grundgesetzes handelt, die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichtes einzuholen. Dies gilt auch, wenn es sich um die
Verletzung dieses Grundgesetzes durch Landesrecht oder um die Unvereinbarkeit
eines Landesgesetzes mit einem Bundesgesetze handelt.

(2) Ist in einem Rechtsstreite zweifelhaft, ob eine Regel des Vodlkerrechtes
Bestandteil des Bundesrechtes ist und ob sie unmittelbar Rechte und Pflichten fur
den Einzelnen erzeugt (Artikel 25), so hat das Gericht die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichtes einzuholen.

(3) Will das Verfassungsgericht eines Landes bei der Auslegung des Grundgesetzes
von einer Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes oder des
Verfassungsgerichtes eines anderen Landes abweichen, so hat das
Verfassungsgericht die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes einzuholen;
will es bei der Auslegung von sonstigem Bundesrechte von der Entscheidung des
Obersten Bundesgerichtes oder eines oberen Bundesgerichtes abweichen, so hat es
die Entscheidung des Obersten Bundesgerichtes einzuholen.

Artikel 101

(1) Ausnahmegerichte sind unzuldssig. Niemand darf seinem gesetzlichen Richter
entzogen werden.

(2) Gerichte fir besondere Sachgebiete kdnnen nur durch Gesetz errichtet werden.
Artikel 102

Die Todesstrafe ist abgeschafft.

Artikel 103

(1) Vor Gericht hat jedermann Anspruch auf rechtliches Gehdr.

(2) Eine Tat kann nur bestraft werden, wenn die Strafbarkeit gesetzlich bestimmt war,
bevor die Tat begangen wurde.

(3) Niemand darf wegen derselben Tat auf Grund der allgemeinen Strafgesetze
mehrmals bestraft werden.

Artikel 104

(1) Die Freiheit der Person kann nur auf Grund eines formlichen Gesetzes und nur
unter Beachtung der darin vorgeschriebenen Formen beschréankt werden.
Festgehaltene Personen dirfen weder seelisch noch kérperlich miBhandelt werden.
(2) Uber die Zulassigkeit und Fortdauer einer Freiheitsentziehung hat nur der Richter
zu entscheiden. Bei jeder nicht auf richterlicher Anordnung beruhenden
Freiheitsentziehung ist unverziglich eine richterliche Entscheidung herbeizufuhren.
Die Polizei darf aus eigener Machtvollkommenheit niemanden lénger als bis zum
Ende des Tages nach dem Ergreifen in eigenem Gewahrsam halten. Das Néahere ist
gesetzlich zu regeln.

(3) Jeder wegen des Verdachtes einer strafbaren Handlung vorléaufig
Festgenommene ist spatestens am Tage nach der Festnahme dem Richter
vorzufihren, der ihm die Grinde der Festnahme mitzuteilen, ihn zu vernehmen und
ihm Gelegenheit zu Einwendungen zu geben hat. Der Richter hat unverziglich
entweder einen mit Griinden versehenen schriftlichen Haftbefehl zu erlassen oder die
Freilassung anzuordnen.

(4) Von jeder richterlichen Entscheidung Uber die Anordnung oder Fortdauer einer
Freiheitsentziehung ist unverziglich ein Angehériger des Festgehaltenen oder eine
Person seines Vertrauens zu benachrichtigen.

X. Das Finanzwesen

Artikel 105



(1) Der Bund hat die ausschlieBliche Gesetzgebung Uber die Zoélle und
Finanzmonopole.

(2) Der Bund hat die konkurrierende Gesetzgebung Uber

1. die Verbrauch- und Verkehrsteuern mit Ausnahme der Steuern mit 6rtlich
bedingtem  Wirkungskreis, insbesondere = der  Grunderwerbsteuer, der
Wertzuwachssteuer und der Feuerschutzsteuer,

2. die Steuern vom Einkommen, Vermdgen, von Erbschaften und Schenkungen,

3. die Realsteuern mit Ausnahme der Festsetzung der Hebesatze,

wenn er die Steuern ganz oder zum Teil zur Deckung der Bundesausgaben in
Anspruch nimmt oder die Voraussetzungen des Artikels 72 Absatz 2 vorliegen.

(3) Bundesgesetze Uber Steuern, deren Aufkommen den Lé&ndern oder den
Gemeinden (Gemeindeverbanden) ganz oder zum Teil zuflieBt, bedirfen der
Zustimmung des Bundesrates.

Artikel 106

(1) Die Zolle, der Ertrag der Monopole, die Verbrauchsteuern mit Ausnahme der
Biersteuer, die Befdrderungsteuer, die Umsatzsteuer und einmaligen Zwecken
dienenden Vermdgensabgaben flieBen dem Bunde zu.

(2) Die Biersteuer, die Verkehrsteuern mit Ausnahme der Beférderungsteuer und der
Umsatzsteuer, die Einkommen- und Koérperschaftsteuer, die Vermdgensteuer, die
Erbschaftsteuer, die Realsteuern und die Steuern mit 6&rtlich bedingtem
Wirkungskreis flieBen den L&ndern und nach MaBgabe der Landesgesetzgebung
den Gemeinden (Gemeindeverbanden) zu.

(3) Der Bund kann durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates
bedarf, einen Teil der Einkommen- und Kérperschaftsteuer zur Deckung seiner durch
andere Einkinfte nicht gedeckten Ausgaben, insbesondere zur Deckung von
Zuschussen, welche Landern zur Deckung von Ausgaben auf dem Gebiete des
Schulwesens, des Gesundheitswesens und des Wohlfahrtswesens zu gewéhren
sind, in Anspruch nehmen.

(4) Um die Leistungsfahigkeit auch der steuerschwachen Lander zu sichern und eine
unterschiedliche Belastung der Lander mit Ausgaben auszugleichen, kann der Bund
Zuschlisse gewdahren und die Mittel hierfir bestimmten den L&ndern zuflieBenden
Steuern entnehmen. Durch Bundesgesetz, welches der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, wird bestimmt, welche Steuern hierbei herangezogen werden
und mit welchen Betrdgen und nach welchem Schllissel die Zuschusse an die
ausgleichsberechtigten Lander verteilt werden; die Zuschisse sind den L&ndern
unmittelbar zu Gberweisen.

Artikel 107

Die endgultige Verteilung der der konkurrierenden Gesetzgebung unterliegenden
Steuern auf Bund und Lander soll spatestens bis zum 31. Dezember 1952 erfolgen,
und zwar durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf. Dies
gilt nicht far die Realsteuern und die Steuern mit 6rtlich bedingtem Wirkungskreis.
Hierbei ist jedem Teil ein gesetzlicher Anspruch auf bestimmte Steuern oder
Steueranteile entsprechend seinen Aufgaben einzurdumen.

Artikel 108

(1) Zélle, Finanzmonopole, die der konkurrierenden Gesetzgebung unterworfenen
Verbrauchsteuern, die Beftérderungsteuer, die Umsatzsteuer und die einmaligen
Vermdgensabgaben werden durch Bundesfinanzbehérden verwaltet. Der Aufbau
dieser Behdrden und das von ihnen anzuwendende Verfahren werden durch
Bundesgesetz geregelt. Die Leiter der Mittelbehdrden sind im Benehmen mit den
Landesregierungen zu bestellen. Der Bund kann die Verwaltung der einmaligen
Vermobgensabgaben den Landesfinanzbehdrden als Auftragsverwaltung tbertragen.



(2) Nimmt der Bund einen Teil der Einkommen- und Kdrperschaftsteuer flr sich in
Anspruch, so steht ihm insoweit die Verwaltung zu; er kann sie aber den
Landesfinanzbehdérden als Auftragsverwaltung Ubertragen.

(3) Die Ubrigen Steuern werden durch Landesfinanzbehérden verwaltet. Der Bund
kann durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf, den
Aufbau dieser Behérden und das von ihnen anzuwendende Verfahren und die
einheitliche Ausbildung der Beamten regeln. Die Leiter der Mittelbehdrden sind im
Einvernehmen mit der Bundesregierung zu bestellen. Die Verwaltung der den
Gemeinden (Gemeindeverbanden) zuflieBenden Steuern kann durch die L&nder
ganz oder zum Teil den Gemeinden (Gemeindeverbanden) Ubertragen werden.

(4) Soweit die Steuern dem Bunde zuflieBen, werden die Landesfinanzbehérden im
Auftrage des Bundes téatig. Die Lander haften mit ihren Einklnften fir eine
ordnungsméaBige Verwaltung dieser Steuern; der Bundesfinanzminister kann die
ordnungsmaBige Verwaltung durch Bundesbevollméchtigte Uberwachen, welche
gegenuber den Mittel- und Unterbehdrden ein Weisungsrecht haben.

(5) Die Finanzgerichtsbarkeit wird durch Bundesgesetz einheitlich geregelt.

(6) Die allgemeinen Verwaltungsvorschriften werden durch die Bundesregierung
erlassen, und zwar mit Zustimmung des Bundesrates, soweit die Verwaltung den
Landesfinanzbehdrden obliegt.

Artikel 109

Bund und Lander sind in ihrer Haushaltswirtschaft selbstdndig und voneinander
unabhéngig.

Artikel 110

(1) Alle Einnahmen und Ausgaben des Bundes mussen flr jedes Rechnungsjahr
veranschlagt und in den Haushaltsplan eingesetzt werden.

(2) Der Haushaltsplan wird vor Beginn des Rechnungsjahres durch Gesetz
festgestellt. Er ist in Einnahme und Ausgabe auszugleichen. Die Ausgaben werden in
der Regel fir ein Jahr bewilligt; sie kbnnen in besonderen Fallen auch fur einen
langeren Zeitraum bewilligt werden. Im tbrigen durfen in das Bundeshaushaltsgesetz
keine Vorschriften aufgenommen werden, die Uber das Rechnungsjahr hinausgehen
oder sich nicht auf die Einnahmen und Ausgaben des Bundes oder seiner
Verwaltung beziehen.

(3) Das Vermdgen und die Schulden sind in einer Anlage des Haushaltsplanes
nachzuweisen.

(4) Bei kaufméannisch eingerichteten Betrieben des Bundes brauchen nicht die
einzelnen Einnahmen und Ausgaben, sondern nur das Endergebnis in den
Haushaltsplan eingestellt zu werden.

Artikel 111

(1) Ist bis zum SchluB eines Rechnungsjahres der Haushaltsplan fir das folgende
Jahr nicht durch Gesetz festgestellt, so ist bis zu seinem Inkrafttreten die
Bundesregierung ermachtigt, alle Ausgaben zu leisten, die notig sind,

a) um gesetzlich bestehende Einrichtungen zu erhalten und gesetzlich beschlossene
MaBnahmen durchzufihren,

b) um die rechtlich begrindeten Verpflichtungen des Bundes zu erflllen,

c) um Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen fortzusetzen oder Beihilfen
fir diese Zwecke weiter zu gewdahren, sofern durch den Haushaltsplan eines
Vorjahres bereits Betrage bewilligt worden sind.

(2) Soweit nicht auf besonderem Gesetze beruhende Einnahmen aus Steuern,
Abgaben und sonstigen Quellen oder die Betriebsmittelricklage die Ausgaben unter
Absatz 1 decken, darf die Bundesregierung die zur Aufrechterhaltung der
Wirtschaftsfihrung erforderlichen Mittel bis zur H6he eines Viertels der Endsumme



des abgelaufenen Haushaltsplanes im Wege des Kredits flissig machen.

Artikel 112

Haushaltsiberschreitungen und auBerplanmaBige Ausgaben bedurfen der
Zustimmung des Bundesministers der Finanzen. Sie darf nur im Falle eines
unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedurfnisses erteilt werden.

Artikel 113

Beschlisse des Bundestages und des Bundesrates, welche die von der
Bundesregierung vorgeschlagenen Ausgaben des Haushaltsplanes erhéhen oder
neue Ausgaben in sich schlieBen oder fur die Zukunft mit sich bringen, bedurfen der
Zustimmung der Bundesregierung.

Artikel 114

(1) Der Bundesminister der Finanzen hat dem Bundestage und dem Bundesrate Uber
alle Einnahmen und Ausgaben sowie Uber das Vermdgen und die Schulden jahrlich
Rechnung zu legen.

(2) Die Rechnung wird durch einen Rechnungshof, dessen Mitglieder richterliche
Unabhangigkeit besitzen, gepruft. Die allgemeine Rechnung und eine Ubersicht tber
das Vermoégen und die Schulden sind dem Bundestage und dem Bundesrate im
Laufe des nachsten Rechnungsjahres mit den Bemerkungen des Rechnungshofes
zur Entlastung der Bundesregierung vorzulegen. Die Rechnungsprifung wird durch
Bundesgesetz geregelt.

Artikel 115

Im Wege des Kredites dirfen Geldmittel nur bei auBerordentlichem Bedarf und in der
Regel nur fir Ausgaben zu werbenden Zwecken und nur auf Grund eines
Bundesgesetzes beschafft werden. Kreditgewdhrungen und Sicherheitsleistungen zu
Lasten des Bundes, deren Wirkung Uber ein Rechnungsjahr hinausgeht, durfen nur
auf Grund eines Bundesgesetzes erfolgen. In dem Gesetze muB3 die Hbohe des
Kredites oder der Umfang der Verpflichtung, fir die der Bund die Haftung Gbernimmt,
bestimmt sein.

Xl. Ubergangs- und SchluBbestimmungen

Artikel 116

(1) Deutscher im Sinne dieses Grundgesetzes ist vorbehaltlich anderweitiger
gesetzlicher Regelung, wer die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzt oder als
Flichtling oder Vertriebener deutscher Volkszugehdrigkeit oder als dessen Ehegatte
oder Abkdmmling in dem Gebiete des Deutschen Reiches nach dem Stande vom 31.
Dezember 1937 Aufnahme gefunden hat.

(2) Frahere deutsche Staatsangehdrige, denen zwischen dem 30. Januar 1933 und
dem 8. Mai 1945 die Staatsangehdrigkeit aus politischen, rassischen oder religiésen
Grunden entzogen worden ist, und ihre Abkémmlinge sind auf Antrag wieder
einzublrgern. Sie gelten als nicht ausgebdlrgert, sofern sie nach dem 8. Mai 1945
ihren Wohnsitz in Deutschland genommen haben und nicht einen entgegengesetzten
Willen zum Ausdruck gebracht haben.

Artikel 117

(1) Das dem Artikel 3 Absatz 2 entgegenstehende Recht bleibt bis zu seiner
Anpassung an diese Bestimmung des Grundgesetzes in Kraft, jedoch nicht langer
als bis zum 31. Méarz 1953.

(2) Gesetze, die das Recht der Freizligigkeit mit Ricksicht auf die gegenwértige
Raumnot einschrénken, bleiben bis zu ihrer Aufhebung durch Bundesgesetz in Kraft.
Artikel 118

Die Neugliederung in dem die Lander Baden, Waiurttemberg-Baden und
Wirttemberg-Hohenzollern umfassenden Gebiete kann abweichend von den
Vorschriften des Artikels 29 durch Vereinbarung der beteiligten Lander erfolgen.



Kommt eine Vereinbarung nicht zustande, so wird die Neugliederung durch
Bundesgesetz geregelt, das eine Volksbefragung vorsehen muB.

Artikel 119

In Angelegenheiten der Flichtlinge und Vertriebenen, insbesondere zu ihrer
Verteilung auf die Lander, kann bis zu einer bundesgesetzlichen Regelung die
Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates Verordnungen mit Gesetzeskraft
erlassen. Fur besondere Félle kann dabei die Bundesregierung ermachtigt werden,
Einzelweisungen zu erteilen. Die Weisungen sind auBer bei Gefahr im Verzuge an
die obersten Landesbehdrden zu richten.

Artikel 120

(1) Der Bund tragt die Aufwendungen fir Besatzungskosten und die sonstigen
inneren und A&uBeren Kriegsfolgelasten nach n&herer Bestimmung eines
Bundesgesetzes und die Zuschusse zu den Lasten der Sozialversicherung mit
EinschluB der Arbeitslosenversicherung und der Arbeitslosenfirsorge.

(2) Die Einnahmen gehen auf den Bund zu demselben Zeitpunkte Gber, an dem der
Bund die Ausgaben Ubernimmt.

Artikel 121

Mehrheit der Mitglieder des Bundestages und der Bundesversammlung im Sinne
dieses Grundgesetzes ist die Mehrheit ihrer gesetzlichen Mitgliederzahl.

Artikel 122

(1) Vom Zusammentritt des Bundestages an werden die Gesetze ausschlieBlich von
den in diesem Grundgesetze anerkannten gesetzgebenden Gewalten beschlossen.
(2) Gesetzgebende und bei der Gesetzgebung beratend mitwirkende
Kdrperschaften, deren Zustandigkeit nach Absatz 1 endet, sind mit diesem Zeitpunkt
aufgeldst.

Artikel 123

(1) Recht aus der Zeit vor dem Zusammentritt des Bundestages gilt fort, soweit es
dem Grundgesetze nicht widerspricht.

(2) Die vom Deutschen Reich abgeschlossenen Staatsvertrdge, die sich auf
Gegensténde beziehen, fur die nach diesem Grundgesetze die Landesgesetzgebung
zustandig ist, bleiben, wenn sie nach allgemeinen Rechtsgrundséatzen gultig sind und
fortgelten, unter Vorbehalt aller Rechte und Einwendungen der Beteiligten in Kraft,
bis neue Staatsvertrdge durch die nach diesem Grundgesetze zusténdigen Stellen
abgeschlossen werden oder ihre Beendigung auf Grund der in ihnen enthaltenen
Bestimmungen anderweitig erfolgt.

Artikel 124

Recht, das Gegensténde der ausschlieBenden Gesetzgebung des Bundes betrifft,
wird innerhalb seines Geltungsbereiches Bundesrecht.

Artikel 125

Recht, das Gegenstande der konkurrierenden Gesetzgebung des Bundes betrifft,
wird innerhalb seines Geltungsbereiches Bundesrecht,

1. soweit es innerhalb einer oder mehrerer Besatzungszonen einheitlich gilt,

2. soweit es sich um Recht handelt, durch das nach dem 8. Mai 1945 friheres
Reichsrecht abgeéndert worden ist.

Artikel 126

Meinungsverschiedenheiten Uber das Fortgelten von Recht als Bundesrecht
entscheidet das Bundesverfassungsgericht.

Artikel 127

Die Bundesregierung kann mit Zustimmung der Regierungen der beteiligten Lander
Recht der Verwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebietes, soweit es nach Artikel
124 oder 125 als Bundesrecht fortgilt, innerhalb eines Jahres nach Verkiindung



dieses Grundgesetzes in den Landern Baden, GroB-Berlin, Rheinland-Pfalz und
Wirttemberg-Hohenzollern in Kraft setzen.

Artikel 128

Soweit fortgeltendes Recht Weisungsrechte im Sinne des Artikels 84 Absatz 5
vorsieht, bleiben sie bis zu einer anderweitigen gesetzlichen Regelung bestehen.
Artikel 129

(1) Soweit in Rechtsvorschriften, die als Bundesrecht fortgelten, eine Erméchtigung
zum Erlasse von Rechtsverordnungen oder allgemeinen Verwaltungsvorschriften
sowie zur Vornahme von Verwaltungsakten enthalten ist, geht sie auf die nunmehr
sachlich zustéandigen Stellen Uber. In Zweifelsféllen entscheidet die Bundesregierung
im Einvernehmen mit dem Bundesrate; die Entscheidung ist zu verdffentlichen.

(2) Soweit in Rechtsvorschriften, die als Landesrecht fortgelten, eine solche
Ermé&chtigung enthalten ist, wird sie von den nach Landesrecht zustandigen Stellen
ausgedibt. )

(3) Soweit Rechtsvorschriften im Sinne der Absatze 1 und 2 zu ihrer Anderung oder
Ergdnzung oder zum ErlaB von Rechtsvorschriften anstelle von Gesetzen
ermachtigen, sind diese Ermachtigungen erloschen.

(4) Die Vorschriften der Absatze 1 und 2 gelten entsprechend, soweit in
Rechtsvorschriften auf nicht mehr geltende Vorschriften oder nicht mehr bestehende
Einrichtungen verwiesen ist.

Artikel 130

(1) Verwaltungsorgane und sonstige der 6ffentlichen Verwaltung oder Rechtspflege
dienende Einrichtungen, die nicht auf Landesrecht oder Staatsvertrdgen zwischen
Landern beruhen, sowie die Betriebsvereinigung der sUdwestdeutschen
Eisenbahnen und der Verwaltungsrat fur das Post- und Fernmeldewesen fir das
franzOsische Besatzungsgebiet unterstehen der Bundesregierung. Diese regelt mit
Zustimmung des Bundesrates die Uberfihrung, Auflésung oder Abwicklung.

(2) Oberster Disziplinarvorgesetzter der Angehérigen dieser Verwaltungen und
Einrichtungen ist der zustandige Bundesminister.

(3) Nicht landesunmittelbare und nicht auf Staatsvertrdgen zwischen den Landern
beruhende Koérperschaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechtes unterstehen der
Aufsicht der zustandigen obersten Bundesbehérde.

Artikel 131

Die Rechtsverhaltnisse von Personen einschlieBlich der Flichtlinge und
Vertriebenen, die am 8. Mai 1945 im 6ffentlichen Dienste standen, aus anderen als
beamten- oder tarifrechtlichen Grinden ausgeschieden sind und bisher nicht oder
nicht ihrer friheren Stellung entsprechend verwendet werden, sind durch
Bundesgesetz zu regeln. Entsprechendes gilt flir Personen einschlieBlich der
Fllchtlinge und Vertriebenen, die am 8. Mai 1945 versorgungsberechtigt waren und
aus anderen als beamten- oder tarifrechtlichen Grinden keine oder keine
entsprechende Versorgung mehr erhalten. Bis zum Inkrafttreten des
Bundesgesetzes konnen vorbehaltlich anderweitiger landesrechtlicher Regelung
Rechtsanspriche nicht geltend gemacht werden.

Artikel 132

(1) Beamte und Richter, die im Zeitpunkte des Inkraftiretens dieses Grundgesetzes
auf Lebenszeit angestellt sind, kénnen binnen sechs Monaten nach dem ersten
Zusammentritt des Bundestages in den Ruhestand oder Wartestand oder in ein Amt
mit niedrigerem Diensteinkommen versetzt werden, wenn ihnen die persénliche oder
fachliche Eignung far ihr Amt fehlt. Auf Angestellte, die in einem unkundbaren
Dienstverhéltnis stehen, findet diese Vorschrift entsprechende Anwendung. Bei
Angestellten, deren Dienstverhéltnis kindbar ist, kbnnen Uber die tarifméBige



Regelung hinausgehende Kindigungsfristen innerhalb der gleichen Frist aufgehoben
werden.

(2) Diese Bestimmung findet keine Anwendung auf Angehdrige des o&ffentlichen
Dienstes, die von den Vorschriften Uber die "Befreiung von Nationalsozialismus und
Militarismus" nicht betroffen oder die anerkannte Verfolgte des Nationalsozialismus
sind, sofern nicht ein wichtiger Grund in ihrer Person vorliegt.

(3) Den Betroffenen steht der Rechtsweg gemanB Artikel 19 Absatz 4 offen.

(4) Das Nahere bestimmt eine Verordnung der Bundesregierung, die der
Zustimmung des Bundesrates bedarf.

Artikel 133

Der Bund tritt in die Rechte und Pflichten der Verwaltung des Vereinigten
Wirtschaftsgebietes ein.

Artikel 134

(1) Das Vermbgen des Reiches wird grundsatzlich Bundesvermdgen.

(2) Soweit es nach seiner urspringlichen Zweckbestimmung Uberwiegend fir
Verwaltungsaufgaben bestimmt war, die nach diesem Grundgesetze nicht
Verwaltungsaufgaben des Bundes sind, ist es unentgeltlich auf die nunmehr
zustandigen Aufgabentrdger und, soweit es nach seiner gegenwartigen, nicht nur
voribergehenden Benutzung Verwaltungsaufgaben dient, die nach diesem
Grundgesetze nunmehr von den Landern zu erfillen sind, auf die Lander zu
Ubertragen. Der Bund kann auch sonstiges Vermdgen den Landern Ubertragen.

(3) Vermbgen, das dem Reich von den Landern und Gemeinden
(Gemeindeverbanden) unentgeltlich zur Verfigung gestellt wurde, wird wiederum
Vermdgen der Lander und Gemeinden (Gemeindeverbande), soweit es nicht der
Bund flr eigene Verwaltungsaufgaben bendtigt.

(4) Das Néahere regelt ein Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates
bedarf.

Artikel 135

(1) Hat sich nach dem 8. Mai 1945 bis zum Inkrafttreten dieses Grundgesetzes die
Landeszugehdrigkeit eines Gebietes geéndert, so steht in diesem Gebiete das
Vermoégen des Landes, dem das Gebiet angehdrt hat, dem Lande zu, dem es jetzt
angehort.

(2) Das Vermdgen nicht mehr bestehender Lander und nicht mehr bestehender
anderer Korperschaften- und Anstalten des 6ffentlichen Rechtes geht, soweit es
nach seiner urspringlichen Zweckbestimmung Uberwiegend far
Verwaltungsaufgaben bestimmt war, oder nach seiner gegenwartigen, nicht nur
vorubergehenden Benutzung uberwiegend Verwaltungsaufgaben dient, auf das Land
oder die Korperschaft oder Anstalt des 6ffentlichen Rechtes lGber, die nunmehr diese
Aufgaben erfullen.

(8) Grundvermdgen nicht mehr bestehender Lander geht einschlieBlich des
Zubehdrs, soweit es nicht bereits zu Vermdgen im Sinne des Absatzes 1 gehért, auf
das Land Uber, in dessen Gebiet es belegen ist.

(4) Sofern ein Uberwiegendes Interesse des Bundes oder das besondere Interesse
eines Gebietes es erfordert, kann durch Bundesgesetz eine von den Abséatzen | bis 3
abweichende Regelung getroffen werden.

(5) Im Ubrigen wird die Rechtsnachfolge und die Auseinandersetzung, soweit sie
nicht bis zum 1. Januar 1952 durch Vereinbarung zwischen den beteiligten Landern
oder Korperschaften oder Anstalten des o6ffentlichen Rechtes erfolgt, durch
Bundesgesetz geregelt, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf.

(6) Beteiligungen des ehemaligen Landes PreuBen an Unternehmen des privaten
Rechtes gehen auf den Bund Uber. Das Nahere regelt ein Bundesgesetz, das auch



Abweichendes bestimmen kann.

(7) Soweit Uber Vermobgen, das einem Lande oder einer Kérperschaft oder Anstalt
des o6ffentlichen Rechtes nach den Abséatzen | bis 3 zufallen wirde, von dem danach
Berechtigten durch ein Landesgesetz, auf Grund eines Landesgesetzes oder in
anderer Weise bei Inkrafttreten des Grundgesetzes verfugt worden war, gilt der
Vermdbgensubergang als vor der Verfligung erfolgt.

Artikel 136

(1) Der Bundesrat tritt erstmalig am Tage des ersten Zusammentrittes des
Bundestages zusammen.

(2) Bis zur Wahl des ersten Bundespréasidenten werden dessen Befugnisse von dem
Présidenten des Bundesrates ausgetbt. Das Recht der Auflésung des Bundestages
steht ihm nicht zu.

Artikel 137

(1) Die Wahlbarkeit von Beamten, Angestellten des 6ffentlichen Dienstes und
Richtern im Bunde, in den Landern und den Gemeinden kann gesetzlich beschrankt
werden.

(2) Fur die Wahl des ersten Bundestages, der ersten Bundesversammlung und des
ersten Bundesprasidenten der Bundesrepublik gilt das vom Parlamentarischen Rat
zu beschlieBende Wahlgesetz.

(3) Die dem Bundesverfassungsgerichte gemaB Artikel 41 Absatz 2 zustehende
Befugnis wird bis zu seiner Errichtung von dem Deutschen Obergericht fir das
Vereinigte Wirtschaftsgebiet wahrgenommen, das nach MaBgabe seiner
Verfahrensordnung entscheidet.

Artikel 138

Anderungen der Einrichtungen des jetzt bestehenden Notariats in den Léndern
Baden, Bayern, Wirttemberg-Baden und Wurttemberg-Hohenzollern bedurfen der
Zustimmung der Regierungen dieser Lander.

Artikel 139

Die zur "Befreiung des deutschen Volkes vom Nationalsozialismus und Militarismus"
erlassenen  Rechtsvorschriffen werden von den Bestimmungen dieses
Grundgesetzes nicht beruhrt.

Artikel 140

Die Bestimmungen der Artikel 136, 137, 138, 139 und 141 der deutschen Verfassung
vom 11. August 1919 sind Bestandteil dieses Grundgesetzes.

Artikel 141

Artikel 7 Absatz 3 Satz 1 findet keine Anwendung in einem Lande, in dem am 1.
Januar 1949 eine andere landesrechtliche Regelung bestand.

Artikel 142

Ungeachtet der Vorschrift des Artikels 31 bleiben Bestimmungen der
Landesverfassungen auch insoweit in Kraft, als sie in Ubereinstimmung mit den
Artikeln 1 bis 18 dieses Grundgesetzes Grundrechte gewéhrleisten.

Artikel 143

(1) Wer mit Gewalt oder durch Drohung mit Gewalt die verfassungsmaBige Ordnung
des Bundes oder eines Landes andert, den Bundesprasidenten der ihm nach diesem
Grundgesetze zustehenden Befugnisse beraubt oder mit Gewalt oder durch
geféhrliche Drohung nétigt oder hindert, sie Uberhaupt oder in einem bestimmten
Sinne auszuliben, oder ein zum Bunde oder einem Lande gehdriges Gebiet losreiBt,
wird mit lebenslangem Zuchthaus oder Zuchthaus nicht unter zehn Jahren bestraft.
(2) Wer zu einer Handlung im Sinne des Absatzes 1 6ffentlich auffordert oder sie mit
einem anderen verabredet oder in anderer Weise vorbereitet, wird mit Zuchthaus bis
zu zehn Jahren bestraft.



(3) In minder schweren Fallen kann in den Fallen des Absatzes 1 auf Zuchthaus nicht
unter zwei Jahren, in den Fallen des Absatzes 2 auf Gefangnis nicht unter einem
Jahr erkannt werden.

(4) Wer aus freien Stlicken seine Tatigkeit aufgibt oder bei Beteiligung mehrerer die
verabredete Handlung verhindert, kann nicht nach den Vorschriften der Abséatze 1 bis
3 bestraft werden.

(5) Far die Aburteilung ist, sofern die Handlung sich ausschlieBlich gegen die
verfassungsmaBige Ordnung eines Landes richtet, mangels anderweitiger
landesrechtlicher Regelung das fir Strafsachen zustdndige oberste Gericht des
Landes zustandig. Im ubrigen ist das Oberlandesgericht zusténdig, in dessen Bezirk
die erste Bundesregierung ihren Sitz hat.

(6) Die vorstehenden Vorschriften gelten bis zu einer anderweitigen Regelung durch
Bundesgesetz.

Artikel 144

(1) Dieses Grundgesetz bedarf der Annahme durch die Volksvertretungen in zwei
Dritteln der deutschen Lander, in denen es zunéachst gelten soll.

(2) Soweit die Anwendung dieses Grundgesetzes in einem der in Artikel 23
aufgefihrten L&nder oder in einem Teile eines dieser Lander Beschrdnkungen
unterliegt, hat das Land oder der Teil des Landes das Recht, geméaB Artikel 38
Vertreter in den Bundestag und gemalB Artikel 50 Vertreter in den Bundesrat zu
entsenden.

Artikel 145

(1) Der Parlamentarische Rat stellt in &ffentlicher Sitzung unter Mitwirkung der
Abgeordneten GroB-Berlins die Annahme dieses Grundgesetzes fest, fertigt es aus
und verklundet es.

(2) Dieses Grundgesetz tritt mit Ablauf des Tages der Verkindung in Kraft.

(3) Es ist im Bundesgesetzblatte zu verdffentlichen.

Artikel 146

Dieses Grundgesetz verliert seine Gultigkeit an dem Tage, an dem eine Verfassung
in Kraft tritt, die von dem deutschen Volke in freier Entscheidung beschlossen
worden ist.

Bonn am Rhein, am 23. Mai 1949.

Dr. Adenauer

Prasident des Parlamentarischen Rates

Schénfelder 1. Vizeprasident

Dr. Schéafer 2. Vizeprasident
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